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ACCORDO QUADRO
TRA
Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

E

Federazione Italiana Parchi e Riserve Naturali

Per una piu organica collaborazione in tema di conservazione della
biodiversita

PREMESSO

- che il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (d’ora

in avanti “Ministero”), coerentemente con gli impegni a livello nazionale,
comunitario e mondiale per la conservazione della biodiversita nél periodo
2011-2020 ha definito una Strategia Nazionale per la Biodiversita attraverso
la quale integrare le esigenze di tutela della biodiversitd con lo sviluppo e
Pattuazione delle politiche settoriali nazionali e regionali;

- che nel 2009, I'talia ha ospitato a Siracusa il G8 Ambiente con una sessione
dedicata alla Biodiversita post 2010, nel corso della quale & stata condivisa
dai Ministri del’ambiente la Carta di Siracusa sulla Biodiversita, interamente
irnperniéta sul tema della conservazione della biodiversita nell’ambito delle

future politiche nazionali;
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che a partire dalla fine del 2009 il Ministero ha avviato il processo di
condivisione e partecipazione della bozza di Strategia prima con gli altri
Ministeri e le Regioni e la P.A., successivamente con gli altri attori e soggetd
interessati e la societa civile, per promuovere un’ampia consultazione tra i
diverst attor 1stituzionali, sociali ed economici Interessati;

che le aree protette rappresentano uno degli strumenti fondamentali ed
irrinunciabili per le strategie di conservazione della biodiversita e dei processi
ecologici del Pianeta;

che il Ministero ha organizzato, con il supporto di Federparchi un
Workshop territoriale nel Parco Nazionale del Circeo dedicato al contributo
delle Aree Naturali Protette alla definizione e all'attuazione della Strategia
Nazionale per la Biodiversita e per raccogliere valutazioni e contribut
ritenut utili alla focalizzazione di obiettivi specifici da perseguire in via
prioritaria entro il 2020; '

che le politiche internazionali in materia di wutela della natra si sono
atricchite di nuovi riferimenti concettuali ed operativi, di esigenze e di
strategie, frutto di esperienze culturali, scientifiche e politiche che hanno
agglornato la missione delle aree protette, rendendola pit funzionale e
moderna rispetto ai farger di conservazione della biodiversita a cui si
aggiungono e si integrano altri importand obiettivi quali la lotta alla poverta
ed un reale sviluppo sostenibile;

che le aree protette, anche a seguito della estesa diffusione territoriale,
hanno svolto e svolgono nel nostro Paese un riconosciuto ruolo strategico
nella conservazione della biodiversita rappresentando un “modello integrato
di sviluppo™ che, seppure implementabile, costituisce I'esempio tangibile
dell’effettiva percorribilita di percorsi che vedono nella conservazione e la
promozione della biodiversita il motore primario per il conseguimento di
benessere sociale e di opportunita di sviluppo locale durevole e sostenibile;
che, come sottolineato nella Carta di Siracusa, & necessario sviluppare una

nuova consapevolezza del vantaggi derivanti dalla biodiversiti e dai servizi
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ecosistemici ¢ dai cosd derivant dalla loro perdita e che da cid derivi la
necessitz di una azione comune da parte di tutti i settori pubblici e privati
impegnati in questa missione;

che lo sviluppo sostenibile, come definito nel 1987 dal rapporto Brundtand
“Our Common future’, redatto dalla World Commission on Enviromment and
Develgpement, rappresenta “uno sviluppo che soddisfa i bisogni del presente senza
compromeltere a possibilita delle generazgions futnre di Soddzsfare 1 pmprz' bisogns”

che il turismo puo fortemente contribuire al raggiungimento degli obiettivi
dello sviluppo sostenibile, in linea con ; principi delle Linee Guida per il
Turismo Sostenibile della CBD, creando le condizioni affinché si realizzi una
vera salvaguardia del territorio nella consapevolezza del valore della
biodiversita;

che le aree protette debbono unire al loro obiettivo primario ed irrinunciabile
di laboratori per la conservazione e Iaumento della biodiversita, servizi
aggiuntivi ed integrativi attraverso lo sviluppo di attivita sostenibili dal punto
di vista ambientale, économico e sociale ed in particolare, il tunismo, che se
affrontato in maniera organica e sostenibile, pud rappresentare uno
strumento di promozione delle aree naturali protette e di diffusione dei loro
caratteri identitari e culrurali;

che attualmente le principali risorse per il finanziamento di interventi di
conservazione della biodiversitid sono disponibili attraverso i Programmi di
sviluppo nazionale e regionale, sostenut dai fondi comunitari, soprattutto il
FESR (Quadro Strategico Nazionale e i relativi Programmi Operativi
Regionali) e i Programmi operativi inerenti le risorse nazionali addizionali
(Risorse FAS per le Aree sottoutilizzate);

che il Programma Operativo Interregionale “Attrattori Culturali, Naturali e
Tutismo” 2007/2013 delle Regioni dell’Obiettivo Convergenza, prevede un
ruolo diretto del MATTM nella Rete Interregionale “Tn vacanga tra Parchi ¢

Riserve Naturaly”, con il finanziamento anche di una serie di Azioni trasversali

lntegrazione tra conservazione della biodiversiti e
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tutismo nonché il rafforzamento della rete immateriale rappresentata dal
Portale Naturaltalia, che i MATTM sta sviluppando per la valorizzazione
online della Biodiversita e delle Aree Naturali Protette;

che la Federazione Italiana dei Parchi e delle Riserve Naturali (di seguito
“Federparchj”), fondata nel 1989, ¢ un'associazione volontada di
promozione sociale che riunisce 160 soci, di cui: tutti i 23 Parchi nazionali,
Parchi regionali, Riserve terrestri, aree marine, Amministrazioni e
Associazioni - che gestiscono quasi 300 aree protette per una superficie
superiore ai 2.500.000 ettari;

che la Federparchi nell’ambito del suo impegno per la conservazione della
biodiversita ¢ membro del’ IUCN, I'Unione Internazionale per la
Conservazione della Natura e che in tale contesto ha un ruolo propulsivo
anche nel Comitato Nazionale della IUCN;

che la Federparchi dal giugno 2008 si & inoltre costituita quale sezione
italiana di EUROPARC Federation entrando a far parte, con i propri
associati, di un’organizzazione che associa ad oggl quasi 600 istituzioni ed
End incaricati della gestione di oltre 400 aree protette in 38 Paesi europei;
che la Federazione EUROPARC ha redatto la Carta Europea per il Turismo
sostenibile (CETS), che, sostenuta dalla Commissione Europea DG
AMBIENTE, rappresenta un riferimento fondamentale per la politica
turistica delle aree proterte dell'Unione Europea;

che la Carta Europea per il Turismo sostenibile si pone gli obiettivi di
“aumentare la conoscenza e il sostegno pet le aree protette europee come
parte fondamentale del nostro patrimonio da preservare per la fruiziéne delle
generazioni attuali e quelle a venire” e di “migliorare lo sviluppo sostenibile e
la gestione del turismo nelle aree protette, nspettando i bisogni
dell’ambiente, dei residend, delle mmprese locali e dei visttatori’’;

che La Carta Europea per i Turdsmo Sostenibile € coordinata da

EUROPARC Federation, che, col supporto delle sezioni nazionali della
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federazione, gestisce la procedura di conferimento della Carta alle aree
protette e coordina la rete delle aree certificate;
che la Federparchi opera, d'intesa con tutti i soggetti che agiscono nel campo
della tutela e della valorizzazione dell'ambiente, per promuovere la creazione
del sisterna nazionale delle aree protette e che per questo obiettivo strategico:
» partecipa alla elaborazione teorica, alla progettazione ed alla
attuazione dei grandi programmi di sistema;
» favorisce la collaborazione tra i soci e la circolazione delle conoscenze
e delle espetienze gestionali;
» attua lo studio e la definizione di metodologie per la sostenibilita delle
attivitd umane in tertitori fragili
» promuove il collegamento internazionale tra enti e istituzioni di tutela
¢ sviluppa attiviti di informazione e divulgazione;
che ai sensi dellarticolo 15 della legge n. 241 del 1990 e successive modifiche
ed integrazioni gli Enti istituzionali possono sempre concludere tra loro
accordi per lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune,
ai quali trovano applicazione le disposizioni previste dall'articolo 11, commi
2, 3 e 5 della stessa L. 241/90 in materia di forma scritta, di controlli e di
devoluzione delle controversie alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo.
Considerato
che la conservazione e la valorizzazione della biodiversita nelle aree protette,
cosi come il miglioramento di modelli di sviluppo sostenibile e Iattivita di
contrasto e di adattamento al cambiamento climatico, costituiscono obiettivi
comuni delle parti, ciascuna nell'ambito delle proprie rispettive competenze;
che Federparchi ha espresso la massima disponibilita a collaborare con il
Ministero per valutare le migliori e pia opportune azioni comuni che
mettano la Biodiversita e i Parchi, ai quali in particolate & affidata, al centro

dell'attenzione e della considerazione generale;




le parti convengono

Articolo 1 - Finalita

La finalita del presente accordo & di stabilire una forma continuativa di
collaborazione con la Fedetparchi sui temi di comune interesse per la
gestione delle aree protette, mettendo in comune e condividendo obiettivi di
conservazione € di sviluppo sostenibile, investendo significative energie e
risorse.

Per una migliore attuazione degli obietavi e delle azioni di cui al successivo
articolo 2 si attivera un  “Gruppo di Lavoro” tra il Ministero e la
Federparchi.

Il Ministero, nel’ambito della promozione della Strategia Nazionale per la
Biodiversita, assume il coordinamento delle attivitd. I “Gruppo di Lavoro”,
di cui al precedente comma, sard composto da rappresentanti nominati dal
Ministero e da la Federparchi ed avra il compito di predisporre dei piani
operativi di dettaglio delle attivita da realizzare ai fini della attuazione del
presente Accotdo e di monitorare e controllare lo svolgimento delle relative
atdvita. La partecipazione a tale “Gruppo di Lavoro” non pud comportare

nessun onere aggluntivo a catico del Bilancio dello Stato;

Articolo 2 — Obiettivi e azioni
11 Ministero riconosce e condivide con Federparchi i seguend obiettivi:
interscambio delle conoscenze sulle iniziative di carattere legislativo,
amministrativo e tecnico che consenta forme di consultazione tra Ministero
e la Federparchi anche attraverso Porganizzazione di dunioni tecniche;
. la promozione delle attivita necessarie per completare I'iter previsto dalle
direttive europee per la gestione della Rete Natura 2000 con 'approvazione,
da parte delle Regioni dei piani di gestione, il monitoraggio dei sit e

Pampliamento della rete;




il rafforzamento dellefficacia e dell‘efficienza della procedura di valutazione
di incidenza al fine di potenziare gli uffici competent al rilascio del parere
promuovendo efficaci azioni di supporto del personale impegnato;

. la collabotazione per definire i protocolli di monitoraggio, prevedendo i ruoki
e le modalita di raccolta, trasferimento e validazione dei dat, finalizzati a
valutare lo stato di conservazione, la consistenza e le caratteristiche degli
habitat e delle specie di interesse comunitario;

la valorizzazione del sistema delle aree protette anche attraverso il
rafforzamento del loro ruolo di laboratorio di buone pratiche per una
gestione sostenibile del turismo in favore della biodiversita;

favorire programmi e progetti di valorizzazione dei saperi tradizionali delle
comunita locali coinvolgendole nella gestione del territorio e dei servizi
dell’area protetta, con riferimento all’approccio ecosistemico;

rendere le aree protette effettivi punti focali delle red di ricerca e
monitoraggio sul territoric per i temi inerent la biodiversiti con
integrazione dei sistemi di monitoraggio della natura per lo studio della
biodiversita nei parchi nazionali;

intensificare programmi congiunti per la standardizzazione delle pratiche
amministrative e contabili del personale delle aree protette per la
condivisione delle conoscenze e delle buone pratiche;

collaborare nella promozione e nello sviluppo di meccanismi e strumenti di
divulgazione, conoscenza e partecipazione come fiere, congressi,

pubblicazioni, collegament tra pagine web, banche dati ecc.

le Parti intendono sviluppare, in via prioritaria, le seguenti azioni :

- sostenere le iniziative italiane nell’ambito dell'Unione Internazionale per la
Conservazione della Natura (TUCN), anche in relazione al ruolo di entrambi
i soggetd all'interno del Comitato Nazionale della TUCN;

. effettuare la ricognizione sulle azioni necessarie per finalizzare Ia

designazione delle Zone Speciali di Conservazioni (ZSC) nelle aree protette e




relativa attuazione, incluse misure di conservazione, monitoraggio e

rendicontazione;

. avviare e rendere agevole e concreto il percorso di realizzazione della Carta

Europea del Turismo sostenibile promuovendo la certificazione delle aree

naturali protette e in particolare dei Parchi Nazionali;

. dotare le aree protette di un sistema di elaborazione comprendente indicatori

comuni e condivisi, che consenta di avere la conoscenza di alcuni element
fondamentali del patrimonio naturalistico e del loro livello di conservazione,
nonché del valore dei servizi eco sistemici cotrelat, integrabili nel tempo, per
procedere con il loro successivo monitoraggio a verifica dell’efficacia

dell'esistenza dell’area protetta;

. rafforzare la concertazione nazionale, allo scopo di definire politiche unitarie

in matena di Biodiversita nell’ambito della realizzazione del sistema
complessivo delle aree protette anche mediante la individuazione di un polo
di riferimento dedicato all'incontro di tutd i soggett gestori delle aree e tra

quest e le isttuzioni interessate;

. Intervenire per la creazione di sistemi integrati di offerta turistica volta ad

attrarre in modo organizzato 1 visitaton nei Poli della Rete Interregionale ‘I»
vacanza fra Parcht ¢ Riserve Natural” con 1l rafforzamento delle reti immateriali
di collegamento tra 1 Poli, anche mediante I'adeguamento ed il
potenziamento redazionale del Portale web “Natura Italia” sviluppato dal

MATTM;

. promuovere la sperimentazione di esperienze pilota di pianificazione delle

aree naturali protette che integrino la tutela della biodiversita con quella del

paesagglo;

. collaborare all’animazione della rete delle Riserve della Biosfera italiane

attraverso la costituzione di una piattaforma in rete e 'organizzazione di
incontri penodici per lo scambio di esperienze per agevolare Iattuazione del

Programma MAB e sostenere la fase di pteparazione delle nuove
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.. promuovete un ruolo attivo delle arce naturali protette nella elaborazione,

nell'utiizzo e nella gestione dei Programmi comunitari di finanziamento
connessi alla tutela delle biodiversita (FESR, FEASR, LIFE+, ecc.) nonché

nell'individuazione di strument finanziari innovativi per la biodiversita.

Articolo 3 - Informazione
Il Ministero fornisce una comunicazione diretta delle novitd normadve a
Federparchi affinché siano divulgate a tutte le amministrazioni competent
sulle aree protette con particolare riferimento ai Parchi Nazionali ed alle

Aree Marnne Protette.

. La Federparchi si impegna a fornite la massima informazione al Ministero

sui temi ambientali di comune interesse.

Le forme di collabotazione previste dal presente Accordo possono anche
consistere in scambi di informazioni aggiornate sulle alle aree naturali
protette, <10 al fine di promuoverne la valorizzazione e lo sviluppo
sosterubile ed agevolarne la fruizione turistica.

Entrambe le part daranno risalto ¢ comunicazione degli obiettivi e dei

tisultati raggiund con le suddette iniziative sottolineandone le caratteristiche

innovative e sperimentali nei confronti delle altre Associazioni consimili,
anche attraverso l'organizzazione di event comuni quali conferenze

nazionali, seminan o convegni.

Articolo 4 Raccordo con iniziative avviate

. L’Accordo prevede lallineamento con le iniziative ed i programmi di

collaborazione gia avviat dalle Parti.

Articolo 5 - Osservatorio per il monitoraggio della Rete Natura 2000




. Il Ministero e la Federparchi costituiranno congiuntamente un Osservatorio

permanente sull’attuazione della legislazione ambientale e per la ricognizione

delle competenze istituzionali sul territorio.

. L’Osservatorio oltre a monitorare I'attuazione della legislazione di settore,

supporta le amministrazioni competenti per la gestione dei siti Natura 2000
nella risoluzione di eventuali problematiche legate all’applicazione della

normativa stessa.

Articolo 6 — Sinergie tra pubblico e privato

- I Ministero e Federparchi collaborano al fine di individuare forme e modi

per favorire laccesso di capitali privat nei progett finalizzati alla

valorizzazione sostenibile della biodiversita nelle aree naturali protette.

Articolo 7 - Durata
Il presente Accordo Quadro avra una durata triennale e decorre dalla data di

sottoscnzione.

Articolo 8 - Impegno finanziario
La collaborazione prevista dal presente Accordo é soggetta alla disponibilita
di fondi e personale da parte di ciascuna parte.
La natura e la misura dei finanziamenti ad ogni attivita verranno concordat
dalle parti prima dell’inizio dell’attivita stessa.
Il Ministero per lattiazione, il monitoraggio ¢ la verifica dello stato di
avanzamento degli obiettivi del presente Accordo si impegna a reperite
idonee misure finanziaric da stabilire con successivi provvedimend sulla base
di specifici piani operativi che il gruppo di lavoro istituito al precedente
articolo 1 mettera a punto.
Al fine di garantire I'avvio dell’attuazione delle azioni prioritarie di cui al
precedente articolo 2, il Ministero assicura la disponibilita di risorse

finanziarie pad a Euro 350.000,00 (trecentocinquantamila/00) gia present,




per 'anno finanziario 2011, sul capitolo 1551 P.G. 01 destinato a “Somme
da erogare a ent, istitud, associazioni, fondazioni e altri organismi” pet
azioni nazionali, Furo 20.000,00 (cinquantamila/00) sul capitolo 1617 P.G.
03, destinato a “Spese per l'esecuzione della convenzione sulla biodiversita

farta a Rio de Janeiro in 5 glugno 1992” e € 100.000,00 (centomila/ 00) sul

capitolo 7311 P.G. 1 destinato a “Realizzazioni di intervent nel campo della
conservazione della natura, finalizzati alla istituzione e protnozione di aree
marine protette”.

5. La competente Ditezione per la Protezione della Natura provvedera alla
supula con Federparchi delle convenzioni attuative per la realizzazione delle
azioni individuate dall’articolo 2 del presente Accordo quadro e allimpegno
delle somme di cui al precedente comma 2.

6. Per le annualita successive la suddetta Direzione, sulla base delle risorse che
st renderanno disponibili, potra predisporre ulterion specifiche convenzioni
attuative degli obiettivi prefissad  dal presente accordo o disporre la
prosecuzione delle azioni in essere.

7. Tutte le suddette convenzioni saranno «$Oteposte all’approvazione della

Corte dei Conti.

II Mimistro dell’ Ambiente e della Il Presidente della Federazione
Tutela del Terrtorio e del Mare Italiana Parchi e Riserve Naturali
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