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1. Premessa

Istituita dal DPCM n. 142 del 2014, la Direzionengrale per i rifiuti e I'inquinamento (DG RIN)
ricomprende competenze precedentemente poste danadlapex Direzione generale per la tutela deltteio
e delle risorse idriche (TRI), quest'ultima sopgeesper quanto attiene alle componerifidti ”, “ gestione
SISTRI ed “autorizzazione alla costruzione e all’esercizioldetpttrodotti” e allaDirezione generale per le
valutazioni ambientali (DVA) per quanto attiene demponenti Ihquinamento atmosferico, acustico,
elettromagnetico e radiazioni ionizzdnti

L'articolazione delle strutture di secondo livetlella huova DG RIN, disposta con DM n. 8 del 19
gennaio 2015, ha previsto listituzione di quativisioni, delle quali la Divisione | con funziordi
raccordo in materia contabile ed amministrativaDigisioni Il e Il responsabili dell’attuazione tie
componenti fifiuti” e “gestione SISTRI e la Divisione IV responsabili dell'attuazionell componenti
“inquinamento atmosferico, acustico, elettromagoetéc radiazioni ionizzaritie “autorizzazione alla
costruzione e all’esercizio degli elettrodotti”.

L’articolo 5 del citato DM 8/2015 ha individuatoditre la Divisione | — Bilancio controllo interno e
attivitd di supporto quale struttura competentehano ordine all’elaborazione, predisposizionejrdeione
di Protocolli, Accordi ed altri strumenti di prognmazione negoziata, nonché al controllo e monitgicag
dell'attuazione degli stessi, per tutti gli ambii competenza della DGRIN, siano essi rimessi alla
componente “rifiuti” che alla componente “inquinam@’. Tale letterale interpretazione delle disposizioni
regolamentari sopra richiamate, invero, appare rastare con le funzioni prettamente di supporto
amministrativo-contabile rimesse alla Divisioned, ha determinato, nel corso dell’esercizio 20lévanti
problematiche di natura gestionale legate allaailéf riconducibilita di talune specifiche funzioad una
piuttosto che ad un‘altra Divisione. Ci0 ha deteato la necessita di disciplinare con una direttiva
interpretativa le specifiche competenze ricondlicilie funzioni istituzionalmente rimesse alle Bioni in
cui si articola la DGRIN, al fine di dirimere o a@ipare possibili conflitti di competenze, in padiare per
quelle funzioni che hanno nel tempo manifestatogiwagcriticita, precisando che la Divisione | fisoe
assistenza amministrativa-gestionale nonché ecawofimanziaria, mediante una generale attivita di
supporto, nei confronti degli altri uffici di liviel dirigenziale non generale della DG RIN, chegm Ivolta,
sono tenuti ad esercitare tutte le funzioni gesfiarhe rientrano nella propria competenza e resgaitita in
relazione alla materia trattata, anche mediantgpiego delle risorse finanziarie esistenti sui t@pdli spesa
ad essi assegnati, il cui corretto utilizzo doviamertificare al fine di consentire 'adozione deafti di
spesa.

Cio appare ancora piu evidente per quanto attiangerhatica “Rifiuti”, in relazione alla quale le
competenze sono ripartite tra le Divisioni Il e, ldistinguendo il rispettivo campo di azione trafioni
normative e funzioni gestionali; pertanto in tedigestione del ciclo dei rifiuti se la Divisionkedssicura
I'attivita normativa e di relazione al Parlamentitraverso gli atti di sindacato ispettivo, la Divise 1lI
assicura le attivita di vigilanza e monitoraggitatiwe al sistema di tracciabilita dei rifiuti, fillnzionamento
dell’Albo gestori, il monitoraggio delle raccoltaffdrenziate attraverso il funzionamento dei comsati
filiera e del CONAI, le verifiche sui Piani regidndei Rifiuti nonché le verifiche in materia difrazioni
comunitarie e il presidio dei contenziosi in esdeaenite i rapporti informativi all'avvocatura geaée dello
Stato.

Tutto cid premesso, nei paragrafi che seguono stete riassunte le attivita ed i risultati cons@gui
dalla DGRIN nel corso del 2016 evidenziando:

- le attivita che, pur non essendo state formatézza fase di programmazione in specifici obiettivi
operativi, hanno impegnato in modo rilevante laeBione (cfr 82.1 “Eventi gestionali rilevanti”);



- lo stato di attuazione degli indirizzi strategagfiniti dal Sig. Ministro nella Direttiva Geneeaper
I'azione amministrativa per il 2016 sia come colledzione all’attuazione dei cd risultati trasveirégl2.2)
che per il raggiungimento degli specifici risultaisegnati alla Direzione - §2.3);

- 'attuazione della direttiva di secondo livell® 2.4) mediante rinvio alle apposite schede, alkegiia
presente, gia trasmesse al Segretariato geneadll®OB/;

- il livello di realizzazione degli obiettivi sti@gico — strutturali (§ 2.5).

2.1 Eventi gestionali rilevanti

La Direzione RIN svolge le funzioni attribuite aifistero nei seguenti ambiti:

a) monitoraggio dell’adozione o attuazione dei piagionali di gestione dei rifiuti, anche avvalendosi
dell’Albo nazionale dei gestori ambientali, nonaotréteri generali e metodologie per la gestione
integrata dei rifiuti;

b) esercizio delle competenze in precedenza attribaiitsoppresso Osservatorio nazionale rifiuti
(ONR) di cui all’articolo 206-bis del d.lgs. n. ¥2R06; iniziative per la raccolta differenziata, il
riuso, il riciclaggio, il recupero e il mercato deateriali recuperati dai rifiuti, la prevenziondae
riduzione della produzione e della pericolositarifiti e dei rischi di inquinamento;

¢) inquinamento atmosferico e fissazione dei limitissimi di accettabilita della concentrazione e dei
limiti massimi di esposizione relativi ad inquinamie atmosferici di natura chimica, fisica e
biologica, nonché dei medesimi limiti riferiti aglimbienti di lavoro;

d) individuazione, in raccordo con le amministrazioompetenti, di misure per la corretta gestione dei
rifiuti radioattivi e delle scorie nucleari, noncpér la protezione da radiazioni ionizzanti ad essi
collegate, prevedendo particolari interventi perpl@venzione e eliminazione di situazioni di
pericolo nonché per la messa in sicurezza edahamento dei siti;

e) prevenzione e protezione dell’inquinamento acustiaa campi elettromagnetici, nonché esercizio
delle competenze previste dalla legislazione irenadi rischi dovuti a radiazioni ionizzanti.

Occorre porre in rilievo che le tematiche che pnpégnano la Direzione (rifiuti e qualita dell’aria)
riguardano questioni di immediato e grande rilimazionale che hanno una istantanea ripresa neiionagg
organi di informazione di stampa e televisivi, @ determinano repentini riassetti delle ordinatieviga di
ufficio per affrontare le conseguenti urgenze gate a riscontri da fornire tramite incontri, rioni,
aggiornamenti istruttori ecc. Per lo svolgimentdiedsopra elencate funzioni &€ pertanto richiesta aitivita
che difficilmente viene declinata in appositi “figti” ma che continuativamente impegna il persenal
sottraendolo, di fatto, ad altre attivita assegaagteUffici di appartenenza.

Afferente in modo del tutto similare a questa tijgsh di attivita, che pud sfuggire ad una
programmazione di risultati, € quella che riguarda predisposizione di appunti, note, relazioni,
approfondimenti tecnici, prodromici ad incontri cbMinistro, con le varie composizioni istituzidndella
Presidenza del Consiglio dei Ministri, con le Corssioni ambiente di Camera e Senato, con i
Sottosegretari, con il Capo di gabinetto, con ip€alella segreteria tecnica. Analogamente non sono
inusuali affiancamenti tecnico giuridici all’Ufficistampa del Ministro per la redazione di comunicat

Per le parti invece piu attinenti le attivita pragmmate, si pongono in rilievo gli approfondimenti
richiesti alle amministrazioni regionali, ad esemper verificare lo stato dell’arte sulla gestiae rifiuti o
in relazione all'attuazione delle misure di contadell'inquinamento atmosferico, volti ad indiviahe
eventuali problematiche nell’attuazione della ndiv@a di settore e a monitorare il superamento delle
criticita, che consistono in incontri periodici,cire con il supporto del’'ISPRA e dell'lSS. O anctutte le
attivita di controllo e vigilanza per il raggiungemto degli obiettivi di raccolta differenziataadlozione nei
tempi e nei modi dei Piani, il corretto utilizzolldeordinanze secondo le specifiche richieste datlanativa
di settore che richiedono anch’esse lo svolgimehtocontri con le altre Amministrazioni, con glnte
gestori, con gli stakeholders in generale.

Anche per quanto attiene alle istruttorie propeidaet alla predisposizione dei provvedimenti di
competenza, in considerazione anche della delzatedei temi trattati, € continua [lattivita di
coinvolgimento di tutti i soggetti istituzionalmentchiamati nel processo decisionale, quali le altre
amministrazioni concertanti, gli enti locali, glperatori di settore, le associazioni di categodaamé gli



istituti vigilati e gli enti pubblici di ricerca pel necessario supporto tecnico specialisticoneoligimento
che awviene anche mediante incontri nel corso dali gengono approfondite, valutate e considenati le
istanze degli interlocutori e dei destinatari firmlario titolo coinvolti a totale garanzia digparenza.

Ogni atto normativo € cosi il risultato di un coegdo ed articolato processo istruttorio condiviso e
compartecipato, in cui spesso rilevano posiziomtiapposte di difficile composizione che richiedamo
affinamento delle capacita di mediazione, questéimel comunque sicuramente a beneficio
dell'accrescimento professionale dell'intera conipaglella direzione.

Tutto cido premesso, si illustrano di seguito, digtiper settore tematico, le attivita che, pur essendo
state formalizzate in fase di programmazione inci§jgé obiettivi operativi, hanno impegnato in modo
rilevante la Direzione nel corso del 2016.

Gestione integrata del ciclo dei rifiuti

In attuazione dell'articolo 206-bis del decreto @ile 2006, n. 152, che alla luce delle recenti
modifiche introdotte dalla legge 28 dicembre 2015221, ha trasferito alla Direzione generale pdiuti e
inquinamento le funzioni dell’Osservazione nazndei rifiuti, & proseguita l'attivita di apprefdimento
dell'attuazione, a livello regionale, della normatiche disciplina lgestione integrata del ciclo dei rifiutin
particolare con le Regioni Calabria, Campania, Rudliguria, Sicilia, Veneto, Marche e Abruzzo si e
avviato un percorso collaborativo atto a superuiticita territoriali, quali il raggiungimentced|li obiettivi
di raccolta differenziata, I'adozione nei tempie modi del Piano di gestione dei rifiuti urbansgeciali,
l'utilizzo corretto dello strumento dell’ordinanax art. 191 del decreto legislativo 3 aprile 2006152 e
della corretto trattamento dei rifiuti, con partex@ riferimento all’assetto impiantistico per refrattamento
del rifiuto indifferenziato e del rifiuti organico.

In particolare, con laRegione Sicilianaé stato attivato un percorso di stretta collaborsg,
vigilanza e controllo al fine di supportare I'amisimazione nel superamento delle criticita legdta a
corretta gestione dei rifiuti. Lo smaltimento diiuti nella Regione Siciliana, a partire dall’an2609 fino
al 2014, e stato caratterizzato da uno stato esneigle che ha esaurito i suoi effetti nel dicen#4. Gl
anni successivi sono stati di fatto contraddistiatiun regime straordinario autorizzato mediandgnanze
ai sensi dell'articolo 191 del decreto legislatino 152 del 2006 da Presidente della Regione Siailia
Regime che si e protratto fino al 31 maggio 20E8mine di scadenza dei termini per il reitero delle
Ordinanze contingibili ed urgenti. Nello specifiadb23 marzo 2016 il Presidente delle Regione icd,
con propria nota indirizzata alla Presidenza deidiiglio dei Ministri, ha richiesto lo stato di ergenza nel
sistema di gestione dei rifiuti vista la scadensh términi di reitero dell’Ordinanza. A seguito tdile
richiesta e all’esito della riunione tenutasi pee$s Presidenza del Consiglio dei Ministri e la tBemne
Civile, si é verificata la non sussistenza delledipioni per I'attivazione dei poteri straordinarisensi della
Legge n. 225 del 1992. Per il caso di specie sieauto, quindi, piu opportuno il ricorso alle andnze
contingibili ed urgenti ex art. 191 del Codice aertiale.

Alla luce di cio la Direzione ha fornito il supportecnico affinché, il Ministero dell’ambiente,
potesse rilasciare I'intesa su una nuova OrdinaletaPresidente della Regione Siciliana ai sensil@t,
comma 4. Con nota del 31 maggio 2016, la Direziwaénviato alla Regione le prescrizioni tecnichiee ¢
necessariamente doveva contenere I'Ordinanza pgerases al rilascio dell'lntesa ai sensi dell’art91]
comma 4 del Codice dellAmbiente, nonché le comuiei che avrebbero necessariamente dovuto essere
adempiute per il permanere della medesima.

Pertanto la Direzione dall’emanazione dell’Ordireamez 5/RIF ha attuato il monitoraggio continuo
su tutte le attivita poste in essere dalla Regiwglerispetto delle prescrizioni sottese al rilasd@dl'intesa
stessa. Il monitoraggio delle azioni e la verifab@ rispetto della tempistica contenuta nelle dssponi
della predetta Ordinanza n.5 del 2016 sono svoitiicsupporto dellANAC.

Dall'attuazione dell’Ordinanza 5 del 2016 sono datii i seguenti effetti positivi, che meritano di
essere valorizzati: a) pretrattamento del rifiutionp dello smaltimento in discarica, grazie allstéiazione
degli impianti mobili, fermo restando quanto giatdein merito ad approfondimenti tecnici in corso i



alcune aree della Regione; b) adozione di un cpsogramma concreto degli interventi necessarieatro

ad un regime ordinario di gestione dei rifiuti;atjivazione di un Ufficio per il coordinamento delttivita
sulla raccolta differenziata; d) approvazione iniGa, e presentazione all’Assemblea Regionaldasial di

un disegno di legge che provvede alla riorganizzezidella governance regionale nel settore, incronifa

ai principi posti dalla legislazione statale; epg@ntazione di una proposta di aggiornamento daioPi
Regionale per la Gestione dei Rifiuti Urbani, imfamita ai contenuti del’lemanando DPCM ai sensi
dell'articolo 35, comma 1, del d.l. n. 133 del 2pfavvio dei lavori per la realizzazione dellajpaforme
integrate di Enna e Gela; g) avvio dei procedimdntilascio delle autorizzazioni e di modifica destesse
per la realizzazione di nuove capacita per ilaratinto dei rifiuti.

Allo scadere dei termini dell’Ordinanza, il 30 novere, e ad esito dell'istruttoria svolta sulla
complessiva attivita messa in atto dalla Regiohéinhistro ha dato l'intesa su una nuova Ordinanza.
Pertanto la Direzione continua nella sua attivittndnitoraggio sulle attivita della Regione.

Ai fini della prevenzione e riduzione della prodwze dei rifiuti e del miglioramento dei contenugile
normativa esistente, oltre agli schemi di decreggetto di programmazione (rendicontati nei sucwessi
paragrafi § 2.3 e 82.4) sono stati predispostijavalla concertazione e pubblicati, i seguentiesui di
decreto:

1. Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri @ 7 marzo 2016recante Misure per la
realizzazione di un sistema adeguato e integratgediione della frazione organica dei rifiuti
urbani, ricognizione dell'offerta esistente ed individioa®e del fabbisogno residuo di impianti di
recupero della frazione organica di rifiuti urbamaccolta in maniera differenziata, articolato per
regioni”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 911dE9 aprile 2016. Il decreto, predisposto in
attuazione dell’articolo 35, comma 2, del decreigge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. Itdividua le necessita impiantistiche per la
corretta gestione della frazione organica racdoltaaniera differenziata. Il fabbisogno teorico lideg
impianti di recupero della frazione organica ditii urbani € stato stimato sulla base dell'ipotdis
estendere la raccolta differenziata di tale fragiartutti i comuni e di intercettare la maggiortear
della frazione organica presente nel rifiuto proafot

2. Decreto ministeriale 12 maggio 2016 n. 1@tevisto dall'articolo 34 del decreto legislativ@ 2
luglio 2015, n. 123, recante l'individuazione deleodalitd di raccolta, di smaltimento e di
distruzione deprodotti esplodenti e dei rifiuti prodotti dall’accensione di pirotecndi qualsiasi
specie, ivi compresi quelli per le esigenze di somg, pubblicato in Gazzetta Ufficiale - serie
generale n. 137 del 14 giugno 2016,;

3. Decreto Legislativo 124/2018ecante Modifiche al decreto legislativo 4 marPd £, n. 27, recante
attuazione della direttiva 2011/65/UE sulla regtriz dell'uso di determinate sostanze pericolose
nelle apparecchiature elettriche ed elettronichgbficato in Gazzetta Ufficiale n. 161 del 12 luglio
2016.

4. Decreto ministeriale 22 dicembre 2018ecante "Adozione del Piano nazionale delle ispezili
stabilimenti, imprese, intermediari e commerciaimti conformita dell'art. 34 della direttiva
2008/98/CE, nonché delle spedizioni di rifiuti d deativo recupero o smaltimento, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n.7 del 10-1720

5. Decreto 22 dicembre 2018ecante recepimento della direttiva 2015/2087/GiEifuti marini con
il quale si introduce un nuovo format cartaceo ti&zzare da parte delle unita navali per la no#fi
preventiva dei rifiuti e dei residui del carico danferire agli impianti portuali, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n.3 del 4-17201

6. Decreto di recepimento della direttiva 2015/720/€lie modifica la direttiva 94/62/CE sulla
riduzione dell’'utilizzo di borse di plastica in materiale leggero.Lo schema di decreto con i pareri
espressi dalla Commissione permanente della Cae¢ideputati e dalla XIV Commissione e con i
rilievi formulati dalla V Commissione é stato intoain data 29 dicembre 2016 alla Presidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartimento Affari Giurici e Legislativi;

7. d.P.C.M. 10 agosto 2016attuativo dell’ art. 35, comma 1, del decretogked 2 settembre 2014, n.
133, con il quale sono state introdotte nuove digoni attinenti alle “misure urgenti per la
realizzazione su scala nazionale di un sistemauate@ integrato di gestione dei rifiuti urbaniez p
conseguire gli obiettivi di raccolta differenziagadi riciclaggio”. La complessa attivita tecnico-



amministrativa di elaborazione del d.P.C.M. si @lsv secondo due fasi distinte: la prima,
meramente ricognitiva, volta allindividuazione neca degli impianti di incenerimento gia in
esercizio o autorizzati dalle autorita competdatiseconda ha avuto ad oggetto la quantificazione
del fabbisogno complessivo nazionale di incenertmedh rifiuti urbani e assimilati, nonché,
conseguentemente, l'individuazione del fabbisoghdndenerimento residuo (per sottrazione da
quello gia soddisfatto dagli impianti esistentiutaizzati) da soddisfare mediante la realizzazidine
nuovi impianti di incenerimento con recupero engecgee, infine, la individuazione delle macroaree
(Nord, Centro, Sud, Sicilia e Sardegna) e delldorégnelle quali realizzare i suddetti impianti,
affidando la concreta localizzazione di quest'uitiatia pianificazione delle Regioni interessate.
Nell'ambito della prima fase, il Ministero ha cormato tutti i gestori degli impianti, ed ha richiest
tutte le regioni di fornire i dati per individuaitequadro complessivo ed aggiornato dell'impiantist
autorizzata. Lo schema di decreto € stato sottopast prescritto esame della Conferenza
permanente, per la condivisione dei relativi contene conseguentemente revisionato, in esito
allaccoglimento degli emendamenti e delle osseorazritenute opportune. In particolare, in
ragione di quanto espressamente richiesto dalléoRiedl Ministero si € impegnato ad istituire la
cosi detta “Cabina di Regia” a valle dell'approwa& del d.P.C.M., con I'obiettivo primario di
governare, insieme alle amministrazioni territariqliel sistema integrato e moderno di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati, che il legislatore haluto affidare ad una regia nazionale. Sempre in
accoglimento di quanto richiesto dalle regioni @de di Conferenza, il Ministero ha sottoposto i
contenuti programmatici generali previsti in atioae del dispositivo di cui all’articolo 35, comma
1 in questione alla procedura di verifica di asst@gdilita a VAS, nellambito della quale é stato
altresi acquisito il parere della Commissione tegmi verifica dell'impatto ambientale, prima della
definitiva emanazione.

Sono inoltre in corso le attivita istruttorie pargdredisposizione dei seguenti provvedimenti:

— in attuazione dell'articolo 184-ter, comma 2, detikto legislativo n. 152 del 2006:

o schema di regolamento recante disciplina della azésse della qualifica di rifiuto
cessazione della qualifica di rifiuto del granuldi@onglomerato bituminoso;

o0 schema di regolamento recante cessazione delldicmali rifiuto del granulo e polverino
da pneumatici fuori uso;

— in attuazione dell’articolo 182-bis comma 2, detr@¢o legislativo n. 152 del 2006 lo schema di
decreto recante le modalita operative per la emstine e il sostegno di centri e reti accreditati d
preparazione per il riutilizzo;

— in attuazione dell'articolo 195, comma 2 letteraegtomma 4 del d.lgs. 152/2006 lo schema di
regolamento recante determinazione dei requisitiiele capacita tecniche e finanziarie per
I'esercizio delle attivita di preparazione periiitilizzo e trattamento dei rifiuti, nonché deiteri
generali per la determinazione delle garanzie firsaie a favore delle regioni e province autonome
di Trento e Bolzano;

— in attuazione dell'articolo 195, comma 2, letteyalel decreto legislativo n. 152 del 2006 lo schema
di decreto recante i criteri per I'assimilazionéerdwiti speciali agli urbani;

— in tema di gestione dei rifiuti dei materassi afinta, lo schema di regolamento recante le misure
per prevenire e ridurre gli impatti ambientali danti dalla progettazione, dalla produzione di
materassi e dalla gestione degli stessi al terndieleloro utilizzo ai sensi dell'articolo sulla
“responsabilita estesa del produttore” (del pragati cui all'articolo 178-bis del decreto legi$lat
n. 152 del 2006.

In ordine al corretto utilizzo dello strumento @alrdinanze contingibili ed urgentiex art. 191 del D.Lgs.

152/2006 €& stata predisposta, con prot.n. 59822@ehprile 2016, una circolare interpretativa vata

uniformare il corretto esercizio da parte di sindaesidenti di provincia e presidenti di regiclel potere di

ordinanza, al fine di evitare I'adozione di provimdnti che contravvengano alla normativa vigente. |

particolare, tale circolare definisce:

* lambito applicativo della norma e i rapporti coh gltri strumenti emergenziali, segnatamente le
ordinanze di protezione civile ex articolo 5 deldmyge 24 febbraio 1992, n. 225 e le ordinanze
contingibili e urgenti previste dagli articoli 5(bd del decreto legislativo n. 267 del 2000;



* il contenuto dei provvedimenti contingibili e urdgerspecificando che i medesimi provvedimenti non
possono configurare una deroga alle norme cosditaki al diritto dell’Unione europea ed ai princip
generali dell’ordinamento giuridico, ivi inclusprincipi di cui alla parte | del D.Lgs. 152/200&cendo
guanto disposto dall'articolo 3-bis del medesimardto; in aggiunta, si specifica che il potere
derogatorio di cui trattasi non pud essere utitizzaer disporre in modo automatico, sistematico e
reiterato la proroga degli affidamenti dei serdzgestione dei rifiuti;

* | presupposti indefettibili per I'adozione delledoranze, ovvero: l'urgenza, la contingibilita e
I'impossibilita di provvedere altrimenti;

* i requisiti formali dei provvedimenti contingibié urgenti, ovvero: i motivi collocati alla base ldel
decisione, le norme derogate, la preventiva aczjoist dei pareri resi dagli organi tecnico-sanitari
preposti;

* il periodo per il quale puo estendersi la gestiemergenziale, pari, al massimo, a ventiquattro mesi

Con riferimento al tema diessazione della qualifica di rifiutocon prot.n. 10045/RIN del 1° luglio
2016 é stata predisposta una circolare con la qu@énteso fornire alle amministrazioni deputateélascio
delle autorizzazioni per la corretta gestione ddbdei rifiuti gli opportuni chiarimenti al findi uniformare
'azione amministrativa; la cessazione della qiaifdi rifiuto, altrimenti definita con I'acronim&oWw,
dall'inglese End of Waste, é disciplinata dall'adlio 184-ter del D.Lgs. 152/2006; in particolagecircolare
opera un approfondimento riguardo agli effetti datii dall’entrata in vigore dell'articolo 3, comn#adel
decreto-legge n. 91 del 24 giugno 2014, come nuatidi ed integrato dalla legge di conversione n. 116
dell'l1 agosto 2014, che ha modificato l'articolb62del D.Lgs. 152/2006 2006, concludendo che l&atr
in vigore del nuovo comma 8-sexies dell’articol®@2iel D.Lgs. 152/2006 non ha modificato né le mitalal
di individuazione dei criteri di cessazione dellzalifica di rifiuto, né il riparto delle competenzefinite
all'articolo 184-ter del medesimo decreto.

Inoltre, si deve evidenziare che in seno alla Dinez sono incardinate le attivita svolte @almitato di
vigilanza RAEE, ricostituito nel maggio 2015 ai sensi dell’art. @& D.Lgs. 49/2014, e che dal settembre
dello stesso anno ha iniziato a riunirsi con cadanensile per espletare le competenze di regolazieh
settore ad esso attribuite.

Sempre nella Direzione, svolge la propria attivitaComitato di vigilanza sull’attuazione del
Protocollo d'intesa con il Ministero degli intermicomuni di Napoli e Caserta, le rispettive Priefiet ed il
consorzio Ecopneus, finalizzato alla gestione dagdiumatici abbandonati nellarra dei fuochi;

Pianificazione, tracciabilita e vigilanza sulla deme dei rifiuti

Per quanto attiene tale ultimo aspetto, & statdattanuna forte azione di monitoraggio, con rilievi
ed osservazioni ai Piani di gestione dei rifiutjiomali, anche in sede di VAS. Prima dell’approeas
definitiva, sono stati esaminati Piani di gestigifiiti sottoposti al Ministero dell’Ambiente, ineste di
Soggetto Ambientale Competente (SCA). Nel 201® siati analizzati e prodotte osservazioni relasive
8 Piani di Gestione rifiuti.

Tranne che per un solo Piano, PRGR Speciali Sidiligutti gli altri casi le osservazioni sono starodotte
e riscontrate nellambito del Gruppo Tecnico Intexzionale (GTI) costituito presso il MATTM e
coordinato dalla DVA. Con il GTI VAS sono esaminageguenti piani:

— Abruzzo - Adeguamento Piano regionale della gestidiuti (PRGR Urbani + speciali) ;

— Calabria - Piano regionale di gestione dei riffRRGR Urbani + speciali), sia in fase di Scooping

che in fase di VAS;

— Friuli Venezia Giulia — Criteri di localizzazionegli impianti;

— Friuli Venezia Giulia — Piano di gestione dei rifi§peciali;

— Toscana - Piano Regionale di gestione rifiuti eiticandei siti inquinati, Verifica di assoggettatil

a VAS;

— Campania - Aggiornamento del Piano regionale pegdstione dei rifiuti urbani(PRGRU) della

Regione Campania;

- Campania — Aggiornamento Piano straordinario detgrventi;
— Lazio — Aggiornamento Piano regionale gestionetrifi



Inoltre sempre nellambito del GTI VAS, sono stasaminati circa altri 10 Piani di varia natura pia
energetici, piani per la qualita dell'aria, etd.Yine di verificare eventuali incongruenze e/oampatibilita
con la disciplina normativa dei rifiuti o con I'adita di pianificazione in materia di rifiuti.

In attuazione dell'articolo 188 bis, comma 4 big| decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, si e
proceduto alla definizione del decreto ministerid@® marzo 2016, n. 78 recante “Disposizioni re&tal
funzionamento e all'ottimizzazione dgktema della tracciabilita dei rifiuti” che e intervenuto a sostituire
il previgente regolamento n. 52/2011, al fine dirdinare la disciplina di riferimento e fronteggiale
criticita, tra le quali la sovrapposizione di disponi non perfettamente coordinate tra loro cgoseate ai
diversi interventi normativi succedutisi nel temficmuovo decreto, inoltre, persegue la finaliteetiminare
dal testo regolamentare le procedure tecnichedetthiglio nonché la modulistica di riferimentonido da
consentire, se necessario, 'agevole e tempesgigimanamento delle stesse in caso di eventuali ficbéi al
sistema operativo ed all'infrastruttura SISTRI clseljla base dell’esperienza acquisita, necessitino
continui adeguamenti anche legati all’evoluzionentdogica. Il citato decreto, ancora, recepisce la
normativa primaria che, con l'articolo 14, comm#&ig: lett. b), del decreto-legge 24 giugno 20149h.
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 ago2014, n.116, ha aggiunto all’articolo 11 del e¢or
legge 31 agosto 2013, n. 101 il comma 9-bis, prendd I'avvio delle procedure per l'affidamento dell
concessione del servizio nel rispetto dei prindiptconomicita, semplificazione, interoperabilita sistemi
informatici e costante aggiornamento tecnologicéentrata in vigore del nuovo regolamento sul
funzionamento del SISTRI é stata, altresi, accompi@agia un sistematico lavoro di revisione tecnica per
I'aggiornamento della manualistica di riferiment@le lavoro si € concluso con la pubblicazionedata 7
giugno 2016, detManuale Operativo” del SISTRI nonché delle Procedure di iscrizione e Gestione
Fascicolo Aziendd quale supporto informativo e procedurale perdggti, obbligati o che aderiscono su
base volontaria, interessati dall'iscrizione al BRb ed alla gestione del proprio fascicolo. Le are
contenute nel manuale sono state approvate cortdadirettoriale n. 63 del 7 giugno 2016, ai senger gli
effetti dell’articolo 23, comma 2 del citato regwlanto, il quale dispone che fino all’approvazioredled
procedure operative, da approvarsi con specifiavete ministeriale, si applicano le procedure iaticnei
manuali e nelle guide rese disponibili sul sitargiprevio visto di approvazione del MATTM

Sulla base di quanto previsto dall'articolo 11, com9 bis del decreto legge 31 agosto 2013, n.101,
convertito in legge, con maodificazioni, dalla Leg@@ ottobre 2013, n. 125, il Ministero dell'ambierd la
Consip S.p.A. hanno stipulato in data 17 febbr&id52 la “Convenzione per lo svolgimento della prchoa
di affidamento del servizio di concessione delesigt di tracciabilita dei rifiuti (Sistri) nonché rpk
svolgimento di attivita di supporto in tema di aisigione di beni e servizi strumentali alla readizione del
Sistema di Tracciabilita dei Rifiuti”, in ragionelth quale la Consip S.p.A. ha indetto, nei terndiniegge,
una procedura ristretta avente ad oggetto il sendzconcessione del sistema SISTRI, con Bandgadi
pubblicato sulla GURI n. 76 del 1 luglio 2015 elauGUUE S-124 del 01 luglio 2015. Nel mese di
settembre 2016, € stato presentato un ricorso astnaitivo, promosso dal gruppo di imprese non ditte
selezionato, che ha richiesto I'annullamento dgtjiadicazione a favore della RTI formata dalle stii
Almaviva, Telecom ltalia e Agriconsulting. Il TARazio Roma non ha accolto I'istanza cautelare, ma ha
rinviato la trattazione del merito fissando l'udi@nal 25 gennaio 2017 (ordinanza n.7114/2016 del 10
novembre 2016). In conseguenza di cio la societé&sipda ripianificato per il 2017 le attivita prsté per la
stipula del contratto (si veda sul punto il sucoes§2.3)

Nel mese di agosto 2016 si sono conclusi i laveliadcommissione aggiudicatrice della gara indetta

dalla Consip come centrale di committenza, che ikt \aggiudicatari della stessa il raggruppamento d
imprese formato da Almaviva SpA, Telecom SpA e éamsulting SpA. Nelle more della stipula del
contratto, sono stati avviati i lavori di verifipar la realizzazione del nuovo sistema, analizzdagooposta
di progetto presentata dalla RTI e valutando, $igatamente, le soluzioni tecnologiche adeguate d&
rendere effettivamente fruibili le procedure preatne consentire, cosi, la piu ampia diffusionesttema.
Il lavoro di confronto con il nuovo concessiona@ictato tuttavia sospeso, per la presentaziondateso
amministrativo presentato dalla seconda class#itatgraduatoria della gara. Nellambito dei lavdri
verifica sono state altresi coinvolti anche i ragentanti dellISPRA, di Unioncamere, dell’Albo G@s
ambientali, ognuno per le specifiche competenze.



L'entrata in vigore del Decreto legge 31 dicemb@d4£ n. 192 (milleproroghe 2014), convertito con
modificazioni dalla legge 27 febbraio 2015, n.14, reso vigenti a partire dal 1 aprile 2015, le ganz
relative allomessa iscrizione e omesso versameaeaka@ontributo annuale SISTRI, ex art. 260 bis, gorh
e 2, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 15@l punto si precisa che la Corte dei Conti nelbémdella
Relazione sul rendiconto generale dello Stato genb 2015, ha richiesto informazioni circa I'eatielle
sanzioni irrogate per 'omessa iscrizione al SISWBhché per il mancato pagamento del contributaalen
di cui all’articolo 260 bis del citato decreto Islgitivo. L’Amministrazione si € quindi attivata cda
richiesta diretta a tutti gli Organi deputati aflarveglianza e accertamento degli illeciti in vittae della
normativa in materia di rifiuti, le cui risultanzeno tutttora in corso di svolgimento.

La Direzione é stata altresi impegnata nella rex@zie/o approvazione degli statuti tipo dei vari
Consorzi previsti sia dal Codice ambientale che dalle nopmimarie di settore (in particolare dal decreto
legislativo 14 marzo 2014, n. 49), nonché nel rasmimento dei sistemi autonomi. In questa circastasi
sono riscontrati non pochi problemi interpretativdausa di una stratificazione normativa, che napootato
difficolta pratiche nell'applicazione dei precedtiche, come conseguenza indiretta, potrebbe conejien®
uno dei principi cardini dell’ordinamento giuridiccioe quello della certezza del diritto.

Nell’ambito della redazione e dell’approvazione ldetatuti tipo, I'attivita istruttoria ha portatalla
sottoscrizione e alla successiva pubblicazione an€bazzetta Ufficiale dei Decreti ministeriali di
approvazione degli statuto tipo del Consorzio Naaie di raccolta e trattamento degli oli e dei gras
vegetali e animali esausti -CONOE, del Consorziaidtele per il riciclaggio di rifiuti di beni in pietilene
- POLIECO, dei Consorzi per la gestione dei rifilitimballaggio - cosiddetti di filiera, mentre ¢orso di
pubblicazione quello per il Consorzio nazionale [@egestione, raccolta e trattamento degli oli mahe
esausti - COOU. Le medesime difficolta sono steeontrate anche per la redazione dello schemadiipo
statuto per i sistemi collettivi dei RAEE discigiindal D.Lgs. n. 49 del 2014.

La Direzione, inoltre, & stata impegnata nell'@ivstruttoria per il riconoscimento dei sistemi
autonomi/alternativi ai sistemi consortili discimiti, riscontrando anche in questi casi difficolta
interpretative e applicative delle norme primarie.

L'approccio al tema delle gestioni consortili, @ alla gestione di varie tipologie di rifiutiah
implicato una approfondita analisi dei sistemi adii, infatti per superare la tradizionale dicotarra
interessi privatistici connessi alle strutture tage ai sensi del codice civile, ed interesse hpigistico
derivante dalla “tutela del’ambiente” quale catéganiversale, complessita derivante dalla cimoza che
detti consorzi sono dotati di funzioni tipicameme@ministrativeex lege operando in qualita di soggetti
privati, pertanto, si & cercato di non travalidazenfini della sfera giuridica privata.

Alla luce dell'analisi normativa condotta nell’esfamento delle proprie attivita, la Direzione, con
nota prot. n. 120/RIN del 4 gennaio 2017, ha foizaato agli Uffici di diretta collaborazione del Mstro,
unaproposta di revisione del sistema dei consori’intervento, che richiede un’attenta valutaziqres gli
inevitabili riflessi sul mercato, é finalizzatoralggiungimento dei seguenti obiettivi fondamentali:

a. una maggiore armonizzazione delle norme;

b. una semplificazione sostanziale delle norme;

c. una maggiore funzionalitd delle norme, al fine Wipondere ai dettami comunitari di
riduzione della produzione di rifiuti nonché debgaungimento degli obiettivi di riciclo e
recupero in coerenza con quelli che verranno figisdia novella comunitaria.

Altra rilevante attivitd che ha occupato trasversaite tutti i settori della Direzione riguarda la
preparazione di memorie e risposte pagdatione del contenzioso.

In relazione alla gestione del contenzioso nazerielattivita si sono concretizzate nelle seguerge
di azione:
= predisposizione degli atti necessari per la cagtine di parte civile nei processi penali e redagidi
memorie difensive in ogni grado e stato degli $tess
= supporto alle Avvocature di Stato nella predisposie di atti difensivi nell'ambito di giudizi civil




= predisposizione di rapporti informativi per le Awaiure di Stato nelllambito di contenziosi
giurisdizionali ed amministrativi;

= monitoraggio dei procedimenti tramite Uffici di calleria;

= attivita istruttoria per I'espletamento delle verdzioni disposte ai sensi dell’art. 66 del coddzd
processo amministrativo;

= attivita istruttoria per I'espletamento dei commaisamenti ad acta disposti ai sensi dell’art. 21 de
codice del processo amministrativo.

Con riferimento alle attivita disposte dal giudamministrativo, si indicano di seguito i procedirtie

maggiore rilevanza:

= Commissariamento Ad Acta disposto con sentenz&desiglio di Stato n. 2634 del 2013 pronunciata
in merito al ricorso R.G. n. 342 del 2013 propodtéoEco Puglia Energia S.r.L. ¢/ Regione Puglia,
all'esito del quale e stato predisposto il provmeeiito sostitituvo;

= Verificazione disposta con ordinanza del TAR Canigan 4152 del 2015 pronunciata in merito al
ricorso R.G. 3175 del 2015 proposto da Societachtai Bortolotto S.r.L. ¢/ Presidenza del Consiglio
dei Ministri + altri, nel’ambito del quale é staassicurato supporto tecnico specialistico;

= Verificazione disposta con ordinanza del Consiglidstato n. 4559 del 2015 inerente il contenzioso
Soc. Polyelectrolyte Procucers Group e Soc. SNfa Iap.A. ¢/ Ministero ambiente e altri , nell’aitab
del quale é stato assicurato supporto tecnico Sipsio;

=  Verificazione disposta con ordinanza del Consiglidstato n. 1237 del 2016 inerente il contenzioso
Comune di Bordighera c/Docks Lanterna, nell'ambdigbquale € stata predisposta la richiesta relazion

La gestione del contenzioso e precontenzioso cdarimirappresenta una delle attivita prioritaria si
per il numero significativo di casi seguiti chetermini di complessita e articolazione dell’attiviposta in
essere dalla Direzione RIN, in collaborazione acomimministrazioni nazionali ed europee e con glii En
pubblici regionali e locali interessati alla rapiglaorretta soluzione dei casi. In effetti, da untp di vista
numerico, sui 42 casi in capo al MATTM (13 procedd’infrazione e 29 indagini EU — Pilot), a dicemb
2016, la Direzione era coinvolta nella gestiond@licasi relativi all’attuazione della normativa sfiuti (6
procedure d’infrazione e 13 casi EU Pilot). A f®mi un numero consistente di casi ancora pendeanti
gestire, una prima dimostrazione dell'impegno erdiltati ottenuti attraverso il lavoro di coordimento,
monitoraggio ed impulso svolto dalla Direzione ép@esentata dalle numerose archiviazioni ottenute
durante il 2016 in materia di rifiuti pari a 12 §8cedure d’'infrazione e 9 EU Pilot). Tale datoagpmolto
positivo nel quadro evolutivo della gestione coateso in quanto il numero di archiviazioni e quaidicato
rispetto all'anno precedente, consentendo la dimnome del n. complessivo di casi da 23 nel 2015 allh
fine del 2016, nonostante I'apertura da parte dedlenmissione Europea di numerosi EU Pilot.

L'importanza strategica del lavoro dalla Direzianéoltre connessa alla gravita e alla delicateiza
alcune procedure d'infrazione sulla gestione diitriper le quali I'ltalia é stata oggetto di umppia
condanna da parte della Corte di Giustizia Europma imposizioni di ingenti sanzione pecuniarie. In
particolare, va segnalata I'attivita di forte rleeistituzionale svolta con riferimento ai cagietione dei
rifiuti in Campania ” e “gestione dei rifiuti nel Lazid'.

Di particolare rilievo & I'attivita svolta al findella completa esecuzione della sentenza di coadann
del 2 dicembre 2014 nel cad@scariche abusive Il costante lavoro di monitoraggio ed impulsogdiesta
Direzione ha consentito di stralciare, alla scadated 02 giugno 2016, 22 discariche oggetto deltadlanna
attraverso la certificazione del completamento idemgiterventi, in esecuzione della sentenza.
Successivamente alla data del 02 giugno 2016 riwaanaein procedura di infrazione 133 discariche alaus
che hanno determinato il pagamento della terzalipgersgmestrale per un importo pari a 27.800.000.eu
La riduzione della sanzione semestrale per eftidtio stralcio dei citati 22 casi ammonta ad € 8.600,00.
Nel secondo semestre 2016 sono proseguite leantezibni con le Regioni e in data 02 dicembre 26d1to
stati trasmessi alla CE i documenti che attestanoohclusione del procedimento per ulteriori 40i.cas
Attualmente la Direzione Generale € in attesaidebntro da parte di Bruxelles sul calcolo dellap&halita
semestrale. Per effetto di suddetta attivita ssymmee una riduzione della sanzione semestrale eliiari
8.000.000,00 di euro circa



Con riferimento alla corretta gestione déiti radioattivi e del combustibile nucleare esaurito, la
Direzione ha svolto le attivita sotto descritte.

* Valutazione inventario nazionale dei rifiuti raditivi e del combustibile nucleare esaurito (L.
368/2003)

* Predisposizione di pareri tecnici per 'emanaeioella L 58/2015

* Predisposizione di una prima bozza del Rapportoientale ai sensi del Programma nazionale per la
corretta gestione dei rifiuti radioattivi e del doastibile nucleare esaurito previsto dal decretpslativo
45/2014

* Partecipazione alle riunioni di coordinamento feempredisposizione dello schema di decreto di
recepimento della direttiva 2014/87/Euratom

* Partecipazione al Tavolo tecnico MATTM -DIFESA aspetti di tutela ambientale, di prevenzione
dell'inquinamento e profili di responsabilita rigdanti le zone ad uso poligono e tiri esercitatiitari.

Inguinamento atmosferico, acustico, elettromaaquoedi da radiazioni ionizzanti

In tema di inquinamento atmosferico, con partiamleon riferimento allemissioni in atmosfera
prendendo le mosse dall’attivita istruttoria propetica al recepimento della cd Direttiva MCP suidime
impianti di combustione, é stata avviata una ingotg attivita volta alla revisione della parte I Belgs.
152/2006 che consentira di superare le criticitarsmnei dieci anni di applicazione di tale decreto

Per quanto riguarda lgualita dell’aria, si & provveduto a coordinare le Regioni EmiliariRgna,
Lombardia e Piemonte nella predisposizione dellaudeentazione propedeutica a rispondere alla proaedu
di infrazione complementare almocedura 2014/2147aperta nei confronti di tali Regioni per i supeestn
dei valori limite del materiale particolato PM10.

E’ stata garantita, inoltre, la partecipazione gelgno 2016 alla riunione con la Commissione
Europea finalizzata a discutere dako Pilot relativo alla rete di monitoraggio dellaRegione Siciliana

Infine, e stata predisposto il contributo di congmeia relativo ataso EU-Pilot 8978/1&perto dalla
Commissione Europea per il non corretto recepimaetbordinamento Italiano della direttiva 2010/0&
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 miwve 2010, relativa alle emissioni industriali.

Sono inoltre proseguite le attivita volte all'ahione delle disposizioni di cui al decreto ledista
155/2010 sulla qualita dell'aria e 152/2006 (partenta) sulle emissioni in atmosfera che hannoovat
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, dei seguentivwedimenti:

- relativo all'inserimento di prodotti greggi o fafati costituiti prevalentemente da gliceridi digine
animale - DM 123 del 19 maggio 2016.contenent®riinfato per ilreporting alla Commissione Europea
delle informazioni sui COV - DM 31 maggio 2016;

- recante i criteri per I'individuazione dei valdirmite per le bioraffinerie - DM 7 novembre 2016;

Anche in tema dinquinamento acusticosi € operato nelllambito dell’attivita di gestiomkelle
azioni volte a fornire riscontro alla procedura adistituzione in mora complementarelrfrazione n.
2013/2022pervenuta al MATTM con lettera della Commissiongrdpea C(2016) 1012 del 25 febbraio
2016, in merito ai mancati adempimenti riguarddatcosiddetta “seconda fase” del reporting relaava
guinquennio 2012-2016, previsti dalla direttiva 2@®/CE relativa alla determinazione e gestione del
rumore ambientale.

In ambito internazionale e comunitario, inoltrestata assicurata la partecipazione alle attivéia d
gruppi tecnici e decisionali della Convenzione UNEGull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a
lunga distanza (LRTAP - Long Range TransboundanyR4llution) anche mediate la predisposizione di
commenti e di posizioni nazionali sugli argomeritivdita in volta in discussione; in tema di rumare
proseguito il confronto con la Commissione europ@ahe volto ad ottimizzare i processi di attuagzidalla



direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazioneyestione del rumore ambientale e di indirizzare, i
maniera virtuosa, le Regioni e i gestori delleasfrutture dei trasporti principali ai fini dellaalizzazione
della terza fase del reporting relativa al quinquer2017-2022 per la notifica, le mappature e targone di
piani di azione di agglomerati e infrastrutture tlasporti principali.

In tema diinquinamento elettromagneticq & stata data attuazione alle disposizioni prewistila
normativa nazionale sui Campi Elettromagnetici MCEegge 36/2001) ed e stato garantito il suppaitto
Comitato interministeriale per la prevenzione eidazione dell'inquinamento elettromagnetico, peesito
dal Ministro dell’'ambiente o dal Sottosegretaridedgato e composto dai principali Ministri o Sottgssari
delegati, istituito dall'art. 6 della legge 22 fehip 2001, n. 36 ed insediatosi in data 4 agosfib2Ura le
funzioni attribuite al Comitato e previsto, traltfa, lo svolgimento delle funzioni di monitoraggsugli
adempimenti previsti dalla legge 36/2001 e la mmeadizione della relazione annuale da inviare al
Parlamento sulla loro attuazione. A seguito di lagediamento, € stata svolta una azione di coaneiémto
al fine di pervenire alla predisposizione dellae#ne inerente alle principali attivita svolteltagino 2015,
predisponendo il relativo documento integrato coaritributi pervenuti dai componenti del Comitati®sso
a seguito della richiesta da parte degli Ufficddietta collaborazione del sig. Ministro.

In materia dinquinamento da radiazioni ionizzantisono proseguite le attivita relative al recepitoen
della Direttiva 2013/59/Euratom del 5 dicembre 2018 stabilisce norme fondamentali di sicurezzatired
alla protezione contro i pericoli derivanti dalfesizione alle radiazioni ionizzanti, e che abrimgdirettive
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, Edratom e 2003/122/Euratom anche attraverso la la
partecipazione ai Gruppi Tematici di recepimenttlad®irettiva stessa, nonché al Gruppo Redaziorile.
stata inoltre garantita la partecipazione al tavidttuito dall'lstituto Superiore di Sanita (ISSjer
I'elaborazione del Piano Nazionale Radon, la pg#atone al tavolo tecnico istituito presso il MAW di
confronto con il Ministero della Difesa in relazemlle problematiche relative agli aspetti di preaiene
dell'inquinamento, e la partecipazione al tavolonieo permanente per I'informazione sulla protegion
contro i rischi da radiazioni ionizzanti di cui’alt. 33 del D.Lgs. 230/1995;



2.2. Risultati trasversali

Per l'attuazione degli indirizzi strategici defindal Sig. Ministro nella Direttiva Generale peaZione
amministrativa per il 2016 é stata assicurata lialoorazione per il raggiungimento dei seguentiltai,
posti sotto il coordinamento del Segretariato Galeer

Attuazione delle disposizioni previste nel collegato ambientale

Sono stati predisposti ed esternati n. 4 decretiateria di rifiuti in attuazione delle disposizigmeviste
dall’articolo 32, recante linee guida per increnae@tia raccolta differenziata e il riciclaggio, ldaticolo 38,
cd “compostaggio di comunita”(in corso di pubbliceme in gazzetta ufficiale), dall'articolo 39, cduoto a
rendere” (attualmente all'attenzione del Consiglicstato), dall’articolo 40, cd “mozziconi di sigdia” (in
attesa della firma del Ministro concertante), nénchtema di inquinamento elettromagnetico, il dexdi
cui all'articolo 64. Sono stati inoltre individuatai sensi dell’articolo 27, i porti marittimi iden a

Attuazione delle disposizioni contenute nel Piano triennale di Prevenzione della corruzione e

per la trasparenza

Ai sensi dell’articolo 2 del DM 8/2015, é stato gatito il supporto al Responsabile della corruzioeée
attivita di prevenzione e contrasto alla corruziongpetto agli obblighi di trasparenza, assicurando
'aggiornamento periodico dei dati pubblicati subsnternet istituzionale nella sezione “Ammingstione
trasparente”.

Rafforzamento del sistema informativo del Ministero

In linea con quanto previsto dal DPCM 13 novemi@¥y@4per il definitivo abbandono nella PA del suppor
cartaceo e per la produzione in digitale, soncessatviate riunioni ed incontri con la Direzione \ffer
I'utilizzo dell’applicativo FLORA per la gestionanformatizzata del flusso documentale che permétte d
catalogare i documenti prodotti, di apporre sigferae digitali e di trasferire automaticamente acDMit i
documenti per la successiva fase di protocollaziatieso che la predetta Direzione VA ha conclusicio

di dematerializzazione di tutte le fasi del procesinti amministrativi proprio attraverso il citatppdicativo.
Gli incontri sono stati rivolti alla definizione deontenuti necessari alla configurazione dell’&gilvo alle
specifiche esigenze della DG RIN mediante indivaiode delle tipologie di documenti prodotti e degli
utenti abilitati. Tuttavia le attivita sopra destisono state sospese in attesa di indicaziopada della DG
AGP cui compete la gestione funzionale del protocahformatico e dell'intera infrastrutture IT del
Ministero.

Predisposizione della Relazione sullo stato dell’ambiente e delle altre relazioni previste dalla
legge

Al fine di consentire la tempestiva presentazioededrelazioni al Parlamento nelle materie di
competenza della scrivente, la Direzione opera astante monitoraggio con i propri Uffici di livello
dirigenziale non generale affinché vengano rispetta tempistiche previste per la presentazionde del
Relazioni.

Per quanto riguarda I|&Relazione sullo stato dellambientela Direzione ha garantito la
partecipazione alle riunioni di coordinamento (getiee tematiche) convocate dal Segretariato gémejia
dal 2015 e volte alla definizione di modalita pemiforme predisposizione dei contributi di competa
delle Direzioni Generali. In particolare la Direa® ha garantito la partecipazione ai lavori redaio
relativi ai capitoli “Governance” e “Matrice — Tenaanbientale”, sviluppando le tematiche riconduciail
macro capitoli “Aria”, sotto paragrafo “Qualita dAkia”, “Agenti fisici”, sotto paragrafi “Rumore”,
“Elettromagnetismo” e “Radiazioni ionizzanti” e péntero macro capitolo “Rifiuti”, ed anche all@unioni
con i rappresentanti della task force designatiS&8&RA per la predisposizione della Relazione. ltcbuati
sono stati quindi validati, certificati e trasmefgsimalmente con nota prot.n. 6948/RIN del 10/02&0

Rafforzamento delle attivita inerenti il sindacato ispettivo

Di particolare rilievo € stata l'attivita a supportell’Ufficio Legislativo per la gestione deglitiat
parlamentari arretrati in relazione ai quali lad2ione ha provveduto a formulare note di riscosuitle
tematiche di competenza anche attraverso I'acdoinz presso gli Enti locali, delle necessarie rimfazioni.



Coordinamento CIPE

Le principali tematiche relative il coordinamentoncil CIPE riguardano, oltre alla partecipazione
alle attivita di sviluppo dei piani stralcio settir a valere sulle risorse relative al FSC 14420misure di
compensazione territoriale a favore dei siti chgitaso centrali nucleari ed impianti del ciclo camtbile
nucleare (decreto legge n.314/2003, art.4, cominia,lcome convertito dalla legge n.368/2003 e ssice
modifiche e integrazioni). Il decreto-legge n. 203, come convertito dalla legge n. 368/2003,ilssab
all'articolo 4, comma 1-bis, I'attribuzione di migudi compensazione territoriale a favore dei alte
ospitano centrali nucleari e impianti del ciclo debmbustibile nucleare, sino al definitivo loro
smantellamento. La norma prevede che 'ammontamplEssivo annuo di tali misure sia definito medeant
la determinazione di un’aliquota della componera#adtariffa elettrica pari a 0,015 centesimi dreper
ogni chilowattora consumato, con aggiornamento alengulla base degli indici ISTAT dei prezzi di
consumo. | contributi sono assegnati con deliberezidel CIPE, sulla base delle stime di inventario
radiometrico dei siti determinato annualmente, decreto del Ministro dellambiente e della tutela d
territorio e del mare, su proposta di ISPRA cheeieonto della pericolosita dei rifiuti radioatti#’ inoltre
previsto I'impegno, per gli Enti beneficiari dei rdabuti, di presentare al Ministero del’ambieniea
rendicontazione relativa all’utilizzo delle risorsessegnate. Sullimpiego di tali risorse, il Mieisi é
chiamato a relazionare al Comitato entro il 31 mhioee dell’anno successivo al riparto.

Fondo di sviluppo e coesione 2014-2020

Si e garantito il supporto, alla DG SVI e al Segrietto generale, nella formulazione di propostdeval
garantire la partecipazione del Ministero alla pangmazione e allimpiego dei fondi comunitari elelel
politiche di coesione. In particolare, nell’ambittelle attivita finanziabili con i fondi del Programa
Operativo Nazionale (PON) Governance e Capacitiuzginale 2014-2020 e PON Infrastrutture e reti. E
stato inoltre fornito alla Direzione Generale STAupporto tecnico ai fini della predisposiziond B&ano
degli interventi da finanziare con fondi FSC dedrm FSC per bonifica e inquinamento. L'elenco delle
discariche in procedura di infrazione, unitamergk ianporti necessari alla loro bonifica, per tuttasi in

cui non sono previste altre forme di finanziamewgtstato fornito alla DG STA per l'inserimento &iterno

del Piano FSC.

Valutazione degli impatti ambientali

Nellambito della predisposizione dei programmifiianziamento nelle materie di competenza della DG
RIN si prevede che i progetti e le istanze preserttai soggetti destinatari dei finanziamenti ragpntino le
migliori proposte sotto il profilo ambientale, desbili dalle indicazioni e motivazioni dei soggetti
proponenti, tenuto conto dello stato di attuazidegli obiettivi di qualita rimessi al soggetto t#e delle
relative competenze amministrative/gestionali.

Assunzioni di personale

Ai sensi dell’attuazione delle previsioni di cul'aticolo 1, comma 816 della legge 28 dicembre 204.
208 (cd. legge di stabilitd) coordinate dal Segiatia generale, sono state assegnate n. 5 ungargonale
secondo l'ordine di priorita rappresentato dallaeBione con nota prot.n. 5314/RIN del 12/4/2016 iper
settori rifiuti (3 unita) e inquinamento (2 unita).



2.4 Risultati attesi

In relazione agli specifici risultati assegnatiaaldG RIN e declinati nella Direttiva generale pattivita
amministrativa e per la gestione del MATTM per har016 gli stessi sono stati raggiunti al 100%.

1. SISTRI - Istruttoria per la sottoscrizione delomo contratto con la societa assegnataria del twadd
gara e verifica avvio operativo del sistema

Sulla base di quanto previsto dall’articolo 11, ocaan9 bis del decreto legge 31 agosto 2013, n.101,
convertito in legge, con maodificazioni, dalla Leg@@ ottobre 2013, n. 125, il Ministero dell'ambierd la
Consip S.p.A. hanno stipulato in data 17 febbradd5? la ‘Convenzione per lo svolgimento della
procedura di affidamento del servizio di concessian del sistema di tracciabilitd dei rifiuti (Sistri)
nonché per lo svolgimento di attivita di suppomotéma di acquisizione di beni e servizi strumerabd
realizzazione del Sistema di Tracciabilita dei Rifj in ragione della quale la Consip S.p.A. hddtto, nei
termini di legge, una procedura ristretta aventeggktto il servizio di concessione del sistemalRlScon
Bando di gara pubblicato sulla GURI n. 76 del 1itug015 e sulla GUUE S-124 del 01 luglio 2015.
Nel mese di settembre 2016, e stato presentaticonrse amministrativo, promosso dal gruppo di insgre
non utiimente selezionato, che ha richiesto I'alamuénto dell’aggiudicazione a favore della RTI faten
dalle societa Almaviva, Telecom ltalia e Agricorgy. Il TAR Lazio Roma non ha accolto l'istanza
cautelare, ma ha rinviato la trattazione del mefigsando l'udienza al 25 gennaio 2017 (ordinanza
n.7114/2016 del 10 novembre 2016). Pertantordtsdiria per la sottoscrizione del nuovo contrabm la
societa assegnataria del bando di gara é statatattmentre l'attivita di stipula del contratto tats
pianificata per I'anno 2017 in coerenza con i tedngompletamento del ricorso.

2. Awvio delle attivita istruttorie volte al recepento della direttiva 2015/2193/UE del Parlamentoopeo

e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativaa dimitazione delle emissioni nell’atmosfera diutail
inquinanti originati da impianti di combustione nésCP);

Nel corso dell’anno e stata svolta una appositaitattistruttoria volta alla predisposizione di upama
bozza di recepimento della direttiva 2015/2193 tésto e stato predisposto nella versione finalieentbre
2016 ed é stato condiviso con il gruppo tecnicdedBegioni costituito nelllambito del coordinamento
emissioni di cui al decreto legislativo 155/2010prbssimi passaggi prevedono una discussione con le
Regioni finalizzata alla condivisione della bozzaddcreto e la successiva trasmissione dello stesdo
primo quadrimestre del 2017, all'ufficio legislativper I'avvio del successivo iter di concertazics
adozione del provvedimento presso la Presidenz@alesiglio dei Ministri. La direttiva deve esseeeepita
entro il 19 dicembre 2017.

3. Monitoraggio delle attivita relative al recepimte della normativa NEC per la qualita dell'aria;

Nel corso del 2016 sono proseguiti i negoziati exBlies volti alla definizione della nuova diretiNEC
(non & stato pertanto possibile avviarne il recepitm). E proseguito il lavoro di supporto sia alla
rappresentanza permanente italiana presso Bruxallgsarticolare per la predisposizione delle piosiz
nazionali utili svolgimento delle riunioni di cowfnto con la Presidenza di turno e con la Commission
Europea, sia al sig. Ministro Galletti per lo svoignto delle riunioni al Consiglio ambiente sul genha
nuova direttiva NEC é stata pubblicata in data lekrdbre 2016 (direttiva 2016/2284). L’attivita di
recepimento potra quindi essere avviata a pardilé gennaio 2017.

4. Potenziare le azioni di carattere nazionale @adt favorire il processo di risoluzione dei coniesi
comunitari in materia di qualitd dell’'aria. In padolare estensione e condivisione dei risultati identi
dall'accordo del bacino padano alle altre regioniat¢tuazione degli adempimenti di competenza della
Direzione previsti dal Protocollo di intesa sottd#o il 30 dicembre 2015 tra il ministro dell'andaite la
conferenza delle regioni e 'ANCI;

Accordo bacino padano nel corso del 2016 tutti i gruppi tecnici hannoiuso le attivita ed hanno
predisposto una relazione finale contenente indicazirca le iniziative da attuare sui vari tenfirantati.

Per I'anno 2017 si dovra pertanto procedere ntleaione delle misure individuate dagli stessi grup
(avviata nel 2016), attraverso una attivita di dimemento con tutti i Ministeri e con le regionilteo
all’'adozione delle misure individuate, per le quno richieste ulteriori attivita di lavoro.



Con riferimento alprotocollo d’Intesa sottoscritto il 30 dicembre 2015 tra il Ministreldambiente, la
conferenza delle regioni e 'ANCI nel 2016 e stitanita attivita di supporto al sig. Ministro neligestione
del gruppo di lavoro che si occupa del tema antisifsvolte due riunioni nel corso dell’anno). Ineltr
sempre sul tema smog, sono state svolte tre riumion gli assessori delle Regioni Emilia Romagna,
Lombardia e Piemonte, finalizzate alla condivisiotkelle politiche per il contrasto all’inquinamento
atmosferico. Relativamente agli impegni per il Mbero fissati dal Protocollo & stato predisposto, i
attuazione dell’articolo 2 comma 1, lo schema aird® che stabilisce le regole per I'utilizzo deit®rse di
un fondo per interventi urgenti sulla qualita @eif. 1l decreto, adottato in data 10 novembre AWereto
Ministeriale DEC-2016-316 del 10/11/2016 recantfPamma di cofinanziamento degli interventi urgent
adottati a livello locale per la gestione delleia#ioni critiche di qualita dell’aria mediante Bentivazione
del trasporto pubblico locale e della mobilita ceish”), € stato poi registrato dai competenti oigdi
controllo e pubblicato sul sito del Ministero. Etstinoltre predisposto il decreto direttorialgpativo del
citato decreto del Ministro, contenente la regolai@eone di dettaglio del Programma (Decreto Doréte
RIN-DEC-2016-0000125 del 22 novembre 2016). Rerrib 2017 dovra pertanto essere avviata I'attdiita
attuazione del citato programma attraverso la galabe tecnica delle istanze presentate dai comuni
Regioni e la successiva erogazione delle risorse.

5. Predisposizione degli schemi di decreti legiglaprevisti dalla delega in materia di inquinament
acustico volta al riordino e alla semplificazionelld normativa nazionale vigente, anche al fineetiderla
maggiormente coerente con la normativa europear@ désternazione agli Uffici di diretta collaborazie
del Ministro

Nel corso del 2016, sono stati predisposti tre sihd decreto legislativo, con il supporto deglifidf di
diretta collaborazione del Ministro e attraversimtérlocuzione con i Ministeri concertanti. Duranga
seduta del Consiglio dei Ministri del 24 novemb@4.@ sono stati approvati, in sede preliminare, dkidre
schemi decreti legislativi predisposti dalla Dieg RIN, in particolare, il primo relativo allettiere a), b),
c) d), e), f) e h) dell'articolo 19, comma 2, deléagge 30 ottobre 2014, n. 161 ed il secondo raladile
lettere i), I) ed m) della richiamata legge. Contabnente i testi approvati sono stati inviati atempetenti
Commissioni Parlamentari ed alla Conferenza Urtidicaer i pareri di competenza. Sono inoltre state
trasmesse all’'Ufficio legislativo, rispettivamerden prot. 16572/RIN del 11/11/2016 e prot. 1846R/Aél
19/12/2016 le revisioni del DPCM 5 dicembre 1997 maquisiti acustici passivi degli edifici previsto
dall'articolo 3, comma 3, della legge n.447/199;ando le indicazioni fornite da quest’ultimo.

6. Proposta di revisione del decreto ministerialé88/2011 di gestione degli pneumatici fuori uso
Lo schema di decreto che regola la gestione dairmpatci fuori uso é stato predisposto ed ultimdt8la
dicembre 2016.

7. Predisposizione di linee di indirizzo in tema dedjzioni di rifiuti, propedeutiche all'elaboraziorgei
piani di ispezione da parte delle autoritd compéten

Pubblicato sulla gazzetta ufficiale Serie Genemlé del 10-1-2017 - il DECRETO 22 dicembre
2016 recante "Adozione del Piano nazionale dedf@ezioni di stabilimenti, imprese, intermediari e
commercianti in conformita dell'art. 34 della direa 2008/98/CE, nonché delle spedizioni di rifiatidel
relativo recupero o smaltimento."

8. Attuazione delle disposizioni introdotte dalesgge 28 dicembre 2015 n. 221 in materia di rified
inquinamento elettromagnetico

In materia diinquinamento elettromagneticq il decreto previsto dall'articolo 64 della leg2@ dicembre
2015, n. 221 di definizione di un tariffario naazale per il rilascio del parere ambientale datg
dell'organismo competente a effettuare i contdbltui all'articolo 14 della legge 22 febbraio(0 n. 36,
e stato pubblicato sulla G.U. n. 258 del 4-11-2016

In materia drifiuti :

- Articolo 38: “compostaggio di comunita” lo scha di decreto e le procedure autorizzative seroptii
per il compostaggio di comunita di rifiuti organigirevisto dall’articolo 180, comma 1-octies, dekikto
legislativo 152/2006, € in corso di pubblicazioné&sU.

- Articolo 39: “vuoto a rendere” lo schema di regoknto predisposto di concerto con il Ministerdalel
sviluppo economico concernente la sperimentaziona gistema di restituzione di specifiche tipotogii
imballaggi destinati all'uso alimentare, ai sensil’drticolo 219-bis del decreto legislativo 152080 a



seguito del recepimento del parere interlocutord @onsiglio di Stato, e stato trasmesso all’'Uffici
legislativo con nota prot. 17884 del 6/12/2016, lchiea inviato di nuovo al Consiglio di Stato.

- Articolo 40: “mozziconi di sigaretta”, recantesdiplina dei rifiuti di prodotti da fumo e rifiutdi
piccolissime dimensioni. Ad oggi il decreto risultanato anche dal Ministro degli Interni ed inesth della
firma del Ministro del’Economia e delle Finanze.

9. Ai sensi dell’art. 27 legge 28 dicembre 201221, individuazione dei porti marittimi idonei alszopo di
raggruppare e gestire in appositi siti i rifiuti ceperati durante le attivita svolte nelle aree nm&riprotette
con il supporto della Direzione Generale per latgzione della natura e del mare

L’attivitd istruttoria volta alla individuazione He realta portuali nelle quali individuare sitioei a
raggruppare e gestire i i rifiuti recuperati dueatg attivitd svolte nelle aree marine protette visto lo
svolgimento, nel secondo semestre 2016, di n.Tomiin

Successivamente, attraverso l'ulteriore verifiamdotta anche per le vie brevi con il supportoRieM, del
reale interesse a prendere parte all'iniziativahana valle del reperimento di risorse a valergpstinenti
capitoli della DG RIN, soltanto n. 2 porti (SavonAMP Isola di Bergeggi e Porto Cesareo - AMP Porto
Cesareo) hanno formalmente manifestato la volontgadecipare all'iniziativa “pilota” e a sottoseeire i
relativi accordi. La Direzione ha quindi proced@redisporre una bozza di accordo di programma da
condividere con i soggetti sottoscrittori (a taldfiin data 2.12.2016 é stata condotta una prinngoria con il
direttore dell’area marina protetta di Porto Cesad’assessore all’ambiente del comune di Portea@®

per condividerne I'impostazione).

In data 22.12.2016 é stata trasmessa al Ministlle ddrastrutture e dei trasporti l'istruttoriadta con
riferimento all'individuazione dei porti al fine dicquisirne il relativo parere, come richiesto 'détiicolo 27,
comma 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 221.

2.5 Attuazione della Direttiva di secondo livello

Con decreto direttoriale n. 42 del 21/4/2016 easthanata, come previsto dal manuale di valutazione
vigente nel Ministero, la direttiva di secondo llge con la quale sono state individuate le risarsgne e
finanziarie necessarie per il raggiungimento degliettivi operativi, formalmente assegnati allegsie
Divisioni con la medesima direttiva.

Anche nel corso del 2016 sono stati assicurati sippancontri tra il Direttore generale e i
Dirigenti/Coordinatori delle singole Divisioni, wolalla verifica dello stato di attuazione degliiettivi
operativi e all'evidenziazione di eventuali crit&i Gli obiettivi operativi sono stati realizzatil®0% (come
risulta dalle schede di monitoraggio in allegata ptesente e gia trasmesse ad OIV e Segretagagrge).

Con il predetto decreto direttoriale 42 del 21/04R é stata inoltre disposta I'assegnazione delterse
finanziarie afferenti ai capitoli di spesa allegate Divisioni, come segue:

— Capitoli 4111/ PG 1, 2, 3,4, 12,15 e 17; 41124 Divisione |;

— Capitoli 1871 e 7510: Divisione II;

— Capitolo 7082 : Divisione lll;

— Capitoli 4131,2218, 2219, 2225, 8405, 8410, 843338 Divisione IV

Non si segnalano particolari criticita nella geséalella spesa.



2.6 Livello di realizzazione degli obiettivi stratgico - strutturali

Missione 018 Sviluppo sostenibile e tutela del territorided'ambiente
Programma 015 Prevenzione e gestione dei rifiuti, prevenzidegli inquinamenti

CDR DIREZIONE GENERALE PER | RIFIUTI EL'INQUINAMENTO®@010)

Obiettivo 49 - Politiche inerenti gli interventi per il contrasto dell'inquinamento atmosferico e da agentifisi

Descrizione Iniziative per la prevenzione e protezione dalliimgmento atmosferico, acustico, elettromagnetida eadiazioni ionizzanti,
anche attraverso l'utilizzo dei finanziamenti intemea. Attivita collegata all'attuazione delle diiee europee in materia.
Migliorare la gestione dei rifiuti efforzare la
prevenzione dell'inquinamento

Obiettivo strategico Si |Priorita politica

Obiettivo relativo a risorse trasferite Si |Categoria del beneficiario Amministrazioni Locali

Codice e descrizione9 - umero di f|nanz|ament| erogati sulla baseideg| Tipologia Indicatore di risultato (output)
accordi stipulati
Fonte del dato INTERNA Unita di misura | percentuale
Metodo di calcolo | n. finanziamenti erogati /n. istanze valutate 75% 80% 85%

11 — predisposizione di schemi di decreto di
Codice e descriziong attuazione di norme legislative e regolamentari di | Tipologia Indicatore di risultato (output)
carattere comunitario e nazionale

Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero

Metodo di calcolo | Conteggio schemi di decreto predisposti ed esternpt 6 6 6
Codice e descriziong¢ 12 — riduzione di emissioni PM10 Tipologia Indicatore di risultato (output)

Fonte del dato ISPRA Unita di misura | Numero tonnellate

Metodo di calcolo | Stima totale emissioni risparmiate PM10 180 170 160

| 13 — elaborazione di intese, ADP ed altri strumdinti

Codice e descriziond programmazione negoziata Tipologia Indicatore di risultato (output)
Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero
Metodo di calcolo | Conteggio atti predisposti e sottoscritti 6 6 6

*(Nota integrativa a preventivo, sara sostituitdadaota a consuntivo)

LIVELLO DI RAGGIUNGIMENTO 2016: 100%

Codice n. 9 - numero di finanziamenti erogati sulbse degli accordi stipulati

Sono state effettuate reiscrizioni per complessig4.717.157% valere sui n. 2 Programmi di finanziamenti
in corso (TPL e DM 16’ stato quindi erogato il 100% delle somme retteri

Codice n. 11 numero schemi di decreto predispasdiesternati nel corso del 2016 : 15
- nell’ambito dell'inquinamento elettromagnetico |3
1. Decreto 14 ottobre 2016 - Adozione di un tariffargzionale di riferimento per calcolare i contribut
previsti per le spese riguardanti il rilascio datgre ambientale ai sensi dell’art. 96, comma &gut
del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, eantrodotto dall’art. 64, comma 1, legge 28
dicembre 2015, n. 221 (GU n. 258 del 4-11-2016);
2. Decreto 5 ottobre 2016 — definizione dei valoradgsorbimento del campo elettromagnetico da parte
delle strutture degli edifici, come introdotto dait. 14, comma 8, lettera d) del decreto legge 18
ottobre 2012, n.179 (GU n. 252 del 27-10-2016);



3. Decreto 7 dicembre 2016 - In attesa di pubblicazisun GU - Definizione delle pertinenze esterne di

dimensioni abitabili, come introdotto dall’art. lehmma 8, lettera a), punto 2 del decreto legge 18

ottobre 2012, n.179 e modificato dall’art. 6, cdndella legge 11 novembre 2014, n. 164.

EFFETTI AMBIENTALI ATTESI:

Il Decreto 14 ottobre 2016 comportera il migliorartze dei livelli dell’efficienza dei controlli ambiali
eseguiti dalle ARPA in sede di autorizzazione fiastiallazione di apparecchiature radioelettrichmaltre
'adozione dei decreti previsti dall'articolo 141deL 179/2012 comportera un valido strumento per|gl
organismi di controllo per una uniformita di applzione della normativa in sede di controlli ambadirdi
verifica del rispetto dei limiti normativi.

- nell’ambito dell'inquinamento atmosferico (9)

1. decreto contenente il formato per il reporting alammissione Europea delle informazioni sui
Ccov;

2. lo schema di decreto recante i criteri per I'indivdzione dei valori limite per le bioraffinerie;

3. lo schema di decreto relativo all'inserimento ddlaina di vinaccioli disoleata nell’allegato X,
parte I, sezione IV, paragrafo 1 alla parte Vdi&ls 152/2006;

4. lo schema di decreto relativo all'inserimento digwtti greggi o raffinati costituiti prevalentement
da gliceridi di origine animale, nonché di residei processi di lavorazione dell’uva nell’allegato
X, parte ll, sezione 4, paragrafo I, alla partentaidel decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

5. schema di decreto relativo alla certificazionegiieratori di calore;

6. schema di decreto di modifica dell’allegato X, pdrsezione 3 alla parte quinta del d.lgs 152/20086,

in ottemperanza alla Decisione della Commissiorrepma 2015/253 di esecuzione della direttiva

1999/32 sul tenore di zolfo dei combustibili,

schema di decreto di recepimento della dirett¥h521480 sulla qualita dell’aria;

Predisposizione di una prima bozza dello schemaleatireto di recepimento della direttiva

2015/2193.

9. Decreto relativo alle procedure di garanzia di tggber verificare il rispetto della qualita delle
misure dell’aria ambiente effettuate nelle stazawlle reti di misura di cui al d.Igs. 155/10.

© N

EFFETTI AMBIENTALI ATTESI:

Dalla emanazione dei provvedimenti in esame sasailpige ottenere un impatto positivo sul’ambiesit a
livello nazionale che locale determinato dallawkfbne di impianti industriali a minori emissiotlidecreto
specifico sulla qualita dell’aria introdurra alcunevita circa le regole sul monitoraggio degli iganti e la
gestione dei dati.

- nell’'ambito dell’ inquinamento acustic@3)

1. schema di decreto legislativo recante disposizioninateria di armonizzazione della normativa
nazionale in materia di inquinamento acusticoeaissdell’articolo 19, comma 2, lettere a), b), c),
d) e), f) e h) della legge 30 ottobre 2014, n. 161.

2. schema di decreto legislativo recante disposizienil'armonizzazione della normativa nazionale in
materia di inquinamento acustico con la direttig@@14/ce e con il regolamento (ce) n. 765/2008 a
norma dell’articolo 19, comma 2, lettere i), |) ¢ whella legge 30 ottobre 2014, n. 161.

3. schema di decreto legislativo recante “proceduteramzative in materia di requisiti acustici passiv

degli edifici, di cui all’articolo 19, comma 2, teta g) della legge 30 ottobre 2014, n. 161"

EFFETTI AMBIENTALI ATTESI:

La revisione della normativa condurra ad una arzeagione della legislazione italiana con gli olbiett
delle direttive europee di settore ed a un mighiweato del clima acustico attraverso il  riordinella
normativa vigente in materia perseguendo ancheieftivo della semplificazione delle procedyre
attualmente in atto.

Codice n. 12: il totale emissioni nazionali PM10 d014: 177 Kt.
Non é possibile indicare il dato riferito al'an®®15 in quanto I'inventario relativo a tale annarae
esternato dall'ISPRA a febbraio 2017.



Codice n. 13:— elaborazione di intese, ADP ed altstrumenti di programmazione negoziata ( 5)

1.

predisposizione “Programma dei contributi per eszge di tutela ambientale connesse alla
minimizzazione dell'intensita e degli effetti dearapi elettici, magnetici ed elettromagnetici”. Con
tale decreto viene disciplinato I'accesso da pddke Regioni ai contributi previsti dall'art. 9,
comma 5 della legge 22 febbraio 2001, n. 36 pdab@azione dei piani di risanamento, la
realizzazione dei catasti regionali e I'esercizdleattivita di controllo e monitoraggio (adottaton
decreto direttoriale RINDEC-2016-0000072 del 282086)

predisposizione “Programma di cofinanziamento dimgdirventi urgenti adottati a livello locale per
la gestione delle situazioni critiche di qualital’dea mediante I'incentivazione del trasporto
pubblico locale e della mobilita condivisa” (adtitacon Decreto Ministeriale DEC-2016-316 del
10/11/2016);

predisposizione regolamentazione di dettaglio debglamma di cofinanziamento (Decreto
Direttoriale RIN-DEC-2016-0000125 del 22 novemBb@d 6);

atto aggiuntivo Emilia Romagna — Dm 16;

atto integrativo all'accordo di collaborazione stgto il 16 dicembre 2016 tra il MATTM — DG RIN
ed il CNR — llA per la promozione delle iniziatigengiunte e sperimentazione di secondo livello di
interesse comune

Lo scostamento rispetto al dato indicato in faserventivo € da imputare alla mancata volontaedell
regioni del centro sud di procedere, nonostantamnarosi incontri propedeutici svolti, con la sottigone

di un accordo volto ad estendere a tali realtd isura coordinate e congiunte per la riduzione
dell’inquinamento atmosferico nel Bacino padano.



62 - Politiche per la gestione integrata dei rifiut la riduzione della produzione, l'incentivazione

OIS dellaraccolta differenziata, il recupero di matera ed energia

Monitoraggio dei piani regionali di gestione ddiuti, iniziative per la prevenzione e la riduziahella produzione e
pericolosita dei rifiuti, anche attraverso l'uti@dei finanziamenti in materia di rifiuti. Attidtcollegata all'attuazione delle
Descrizione direttive europee in materia di rifiuti, azioni t@hll'introduzione didisposizioni in materia dati ambientali anche attraverso
I'azione di incremento dei livelli di tracciabilitéei rifiuti pericolosi. Individuazione con le ammistrazioni competenti di
misure per la corretta gestione dei rifiuti radiivae scorie nucleari.

s . . Lo Migliorare la gestione dei rifiuti eafforzare la
Obiettivo strategico Si | Priorita politica prevenzione dellinquinamento
Obiettivo relativo a risorse trasferite Si |Categoria del beneficiario Amministrazioni Locali
. - 5 - n. provvedimenti adeguamento alla Tipologia Indicatore di risultato (output)
Codice e descrizione normativa comunitaria
Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero
Metodo di calcolo conteggio provvedimenti 8 7 7

' .19 - elaborazione ed invio report alla commissione | _. : : .
Codice e descriziond europea sullimplementazione delle direttive rifiut Tipologia Indicatore di risultato (output)
Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero
Metodo di calcolo | conteggio report 18 10 10
Codice e descriziong10 — aumento della raccolta differenziata Tipologia Indicatore di risultato (output)
Fonte del dato ISPRA Unita di misura | numero
Metodo di calcolo Sig%orto tra la raccolta differenziata su totdietri 45% 50% 55%
. ..} 11- monitoraggio su stato avanzamento degli ADP|e... . . L
Codice e descriziong sui progetti finanziati con bandi pubblici e|'|po|og|a Indicatore di risultato (output)
Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero
. n. monitoraggi semestrali sulle relazioni dellévité
Metodo di calcolo svolte dai soggetti beneficiari 40 40 40

*(Nota integrativa a preventivo, sara sostituitdadaota a consuntivo)
LIVELLO DI RAGGIUNGIMENTO 2016: INSERIRE PERCENTUALE DA 0 a 100% : 100%

Indicatore 5 - n. provvedimenti adeguamento allarnmativa comunitaria (6)

1. Schema di decreto recante criteri operativi e lec@dure autorizzative semplificate per il
compostaggio di comunita di rifiuti organici, int@zione dell’articolo 180, comma 1-octies, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, intradatall'articolo 38 della legge 28 dicembre 2015, n
221. L’obiettivo perseguito € quello di ridurre ghpatti derivanti dalla gestione della frazione
organica dei rifiuti urbani contribuendo al raggijimento degli obiettivi di riciclaggio, ai sensi
dell’articolo 11 della direttiva 2008/98/CE, e @iuzione del conferimento dei rifiuti biodegradabil
in discarica, ai sensi dell'articolo 5 della diredt 1999/31/CE.

2. Decreto ministeriale 22 dicembre 2016 recante Zalte del Piano nazionale delle ispezioni di
stabilimenti, imprese, intermediari e commerciaimti conformita dell'art. 34 della direttiva
2008/98/CE nonché delle spedizioni di rifiuti e del relatikecupero o smaltimento;

3. Decreto 22 dicembre 2016 recante recepimento de#dtiva 2015/2087/CEsui rifiuti marini. La
Direttiva 2015/2087/CE modifica I'allegato Il deltirettiva 2000/59 (attuata in Italia con il D.Lgs.
24 giugno 2003 n. 182 relativo agli impianti pottuf raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi ed
residui del carico) introduce un nuovo format czgtada utilizzare da parte delle unita navali per |
notifica preventiva dei rifiuti e dei residui dedrico da conferire agli impianti portuali. Lo scheeuh
decreto di recepimento della direttiva, il cui téxenper il recepimento é fissato al 9 dicembre 2016
e stato trasmesso per la firma del sig. Ministno wota prot. 17096/RIN del 21/11/2016;




4. Decreto di attuazione della diretti2@15/720/UEche modifica la direttiva 94/62/CE sulla riduzione

dell'utilizzo di borse di plastica in materiale gggo (atto di Governo n. 357): lo schema di decreto
con i pareri espressi dalla Commissione permaneetia Camera dei deputati e dalla XIV
Commissione e con i rilievi formulati dalla V Conssione e stato inviato in data 29 dicembre 2016
alla Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipagnto Affari Giuridici e Legislativi.

Decreto Ministeriale di recepimento detaettiva 2016/774/UE della Commissione che modifica
I'allegato 1l della direttiva 2000/53/CE. Il decoesostituisce I'allegato Il del D.lgs n. 209/20G$c

il quale e stata recepita la direttiva 2000/53/@E arlamento europeo e del Consiglio relativa ai
veicoli fuori uso. Lo schema di decreto e stataato/in data 21 novembre 2016 al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. L'allegato Il detato decreto legislativo esenta dal previsto dovie
determinati materiali e componenti di veicoli peguali I'i'mpiego di piombo, mercurio, cadmio o
cromo esavalente risulti essere necessario. Talegaeé stata prevista al fine di consentire
all'industria e all'intera filiera del riciclaggidi adeguarsi alle tecnologie sostitutive atte airline
gradualmente il quantitativo di tali sostanze dlage nell’ambiente

Decreto Legislativo 124/2016ubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 161 del 12liog2016 recante
Modifiche al decreto legislativo 4 marzo 2014, i, Bcante attuazione della diretti2@11/65/UE
sulla restrizione delluso di determinate sostapeedcolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche.

Si é data attuazione a tutti i provvedimenti di adguamento alla normativa comunitaria
previsti.

Indicatore 9 - elaborazione ed invio report allamonissione europea sull'implementazione delle dinedt

rifiuti

Nel primo semestre 2016 sono stati inviati alla Gpoita Europea n. 5 report contenenti i dati
relativi allart. 10 e 12 della direttiva 2006/6@&(pile ed accumulatori), i dati relativi ai RAEE
riferiti alla direttiva 2002/96/CE, i dati relatialla decisione 2367/2002/CE ed i dati riferitiaall
direttiva europea sui rifiuti radioattivi.

Nel secondo semestre 2016 sono stati trasmessCaitanissione europea n. 12 report mediante il
portale EDAMIS https://webgate.ec.europa.eu/edamisediante email inviate ai referenti tematici
individuati dalla Commissione: n. 3 report dellaetiva 2006/66/CE pile ed accumulatori, n. 1
report della direttiva 2000/53/CE veicoli fuori ysm 3 report direttiva 2002/96/CE RAEE, n. 2
report direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifigta imballaggio, n. 1 report direttiva 1999/31/CE
sulle discariche di rifiuti, n. 1 report Regolam®rit013/2006 spedizione di rifiuti, n. 1 report
Convenzione di Basilea sulla movimentazione ottoatiera di rifiuti.

Lo scostamento rispetto al dato indicato in fase direventivo € da imputare alla mancanza di
trasmissione dei dati richiesti da parte dei sogde detentori (regioni) che nonostante i
numerosi solleciti effettuati non li hanno trasmessei tempi.

Indicatore: 11- monitoraggio su stato avanzamentegli ADP e sui progetti finanziati con bandi pubbli
Occorre premettere che, provenienti dagli annigtassdalla ex Direzione generale TRI (oggi sopgagsa
valere sulle risorse del “fondo ex art. 2, comma&,32gge n. 244/07 (ciclo dei rifiuti) risultano @ssere
Accordi di Programma Quadro, Accordi di ProgramrdaAdi Integrativi in materia di rifiuti, sottosdti tra
il Ministero dell’Ambiente e le Regioni, i Comuriinti pubblici ecc. Piu in particolare, si tratta di

. APQ/ALtti Integrativi sottoscritti con le RegioRuglia, Marche, Calabria, e Lazio;

. Accordi di Programma sottoscritti con le Regi8itilia, Molise e Basilicata;

. Accordi di Programma sottoscritti con i ComuniRdilermo, Napoli e Roma;

. Accordo di Programma sottoscritto con i Comunilad&egione Campania in materia di
raccolta differenziata;

. Attuazione degli interventi previsti dal “PatterpRoma” del 4 agosto 2012, con particolare

riferimento alla definizione degli interventi dia@plta differenziata individuati dal Comune di Roma
(da validare insieme ad ISPRA), funzionali al teashento delle risorse al medesimo Comune a
valere sui fondi di cui alla Legge 2 maggio 201468, art. 16, comma 5-bis.



Sono state quindi curate le attivita di monitoraggplte a valutare lo stato di avanzamento di ciasdi tali
Accordi, al fine di risolvere, qualora esistentivero prevedere ed affrontare per tempo, l'insargeir
eventuali criticita e/o problematiche attuative gwevano sorgere nel roso di attuazione deglrietdi
finanziati. Tali attivita interlocutorie si sonodte sia per le vie brevi che con procedure amratise piu
formali.

Per quanto attiene ai finanziamenti concessi méelibattuazione dei Bandi pubblici per I'utilizzoelie
risorse afferenti al “Fondo per la promozione deienti di riduzione e prevenzione della produeiat
rifiuti e per lo sviluppo di nuove tecnologie dcidlaggio” di cui all'articolo 2, comma 323, dellegge n.
244/07, le attivita gestionali poste in essereosiosconcentrate in una sorta di monitoraggio “attiyper
guanto attiene, piu in particolare, al finanziansedt quasi 7 milioni di Euro proveniente dal Deoret
239/13, destinati per “l'attribuzione di contribugiconomici a Comuni per la selezione di progetti di
riduzione e prevenzione della produzione dei iifidi raccolta differenziata e riciclaggio”. Infatia
particolare difficolta incontrata dagli Enti loc&leneficiari dei finanziamenti si é trasformataitardi nella
esecuzione dei progetti stessi, il piu delle valteisata dalla esecuzione delle pertinenti garevatkreza
pubblica, cui sono gli stessi Enti normativameptauti.

Le attivita poste in essere per l'intero anno 2@&Ho consistite nel tessere una fitta rete diattnsia per
le vie brevi con i Responsabili comunali, che a&rao una ripetuta corrispondenza nel caso didritael
riferire circa lo stato di attuazione degli intemtidinanziati.

Per quanto attiene ai progetti finanziati con ibf8lo pubblico per I'attribuzione di contributi econici a
soggetti pubblici e privati per azioni aggiuntivéu@zionali a progetti e programmi in materia diuzione e
prevenzione della produzione di rifiuti, gia finéatzin quota parte dall’Unione Europea”, questaifione,
sempre in collaborazione con la Divisione I, hayweduto in modo analogo ad assicurare le necessari
funzioni di monitoraggio nei confronti dei soggdigneficiari. Con una serie ripetuta di contatirnfali e
non, si & proceduto a seguire 'andamento di reetibne dei progetti finanziati provvedendo, incaso, a
richiedere la reiscrizione dei fondi caduti in pegiene per corrispondere una quota di contributaché ad
esaminare ed approvare alcune varianti di progetto.

In merito all'unico progetto finanziato con il “Bda pubblico per I'attribuzione di contributi econiam
rivolto a Universita statali nazionali per progettprogrammi inerenti la riduzione dello spreconelntare”,

si sono svolte le correnti attivita di monitoraggexnico ed economico delle attivita previste esla
realizzazione. Tra gli Accordi di programma portatcompimenti nel corso del 2016 sono da ricordare,
innanzitutto, il “Patto per Roma”. Per esso, intijgatare, originato da un Protocollo d’intesa”, é&i
provveduto ad accertare il regolamentare compimagatparte del Comune di Roma Capitale di tutte le
incombenze alle quali era subordinato il contribotimnisteriale, che € stato pertanto trasferito lpeguota
gravante sui capitoli di spesa gestiti dalla DG-RIN

E’ stato accertato il completamento entro la dah31/12/2016, inoltre, della convenzione stipulata
ANCI (Associazione Comuni Italiani) e Ministero B&mbiente stipulata in data 21/1/2008, per la
realizzazione di un “Piano di azione finalizzatosaperamento della fase di emergenza dei Comuta del
Campania in materia di raccolta differenziata”, cteh dell’Accordo di programma stipulato con il Carau

di Napoli. Per essi, si & dato corso alle atticitlhseguenti finalizzate a reiscrivere in bilanaorisorse
finanziarie da trasferire successivamente agli Berieficiari aventi diritto.

Le previsioni sul numero di monitoraggi semestralistante la complessita delle attivita sopra descté,
sono state ampiamente rispettate.



Obiettivo 84 - potenziamento delle attivita di supporto al ppgramma per la prevenzione e gestione dei
rifiuti e la prevenzione degli inquinamenti

Descrizione Valutazione della congruenza tra obiettivi strateg risorse assegnate al CDR, nonché migliorameieifefficacia e
dell'efficienza dell'uso delle stesse risorse fiiarie attraverso una corretta programmazione gogesdel bilancio.

Obiettivo strategico No |Priorita politica

Obiettivo relativo a risorse trasferite No |Categoria del beneficiario

Codice e descrizione | 1 - numero dei protocolli Tipologia Indicatore di realizzazione fisica

Fonte del dato INTERNA Unita di misura numero

Metodo di calcolo dati da protocollo informatizzato 15000 | 15000 | 15000

3 - spese per acquisto di beni e servizi destiahq.ipologia

Codice e descr|2|one':‘rogramma Indicatore di risultato (output)

Fonte del dato legge di bilancio Unita di misura | percentuale

Metodo di calcolo rap;')orto' tra  spese del CDR e spesetal 7% 7% 7%
dellamministrazione
4- tempestivita dei pagamenti Tipologia Indicatore di risultato (output)

Codice e descrizione

Fonte del dato | Piattaforma SICOGE Unita di misura numero
Numeratore: somma importo ciascuna fattun]
richiesta pagamento di contenuto equivalente pj
Metodo di calcolo moltiplicato x dlffere_nza in gg effettivi _tra la & 0 0 0

pagamento fattura ai fornitori e la data di scadesy
denominatore= somma degli importi pagati nell'an
solare o nel trimestre di riferimento

. - 6 —ricorso a servizi di assistenza tecnica di . . . .
Codice e descriziond supporto estermno Tipologia Indicatore di risultato (output)

Fonte del dato INTERNA Unita di misura | numero

Rapporto tra le spese totali per le convenzioriogale

Metodo di calcolo stanziamento CDR

25% 25% 25%

*(Nota integrativa a preventivo, sara sostituitdadaota a consuntivo)
LIVELLO DI RAGGIUNGIMENTO 2015: INSERIRE PERCENTUALE DA 0 a 100%: 100%
Codice 1 - numero dei protocolli :19077

Codice 3 - spese per acquisto di beni e servizi tieati al programma

Le spese della Direzione, per il 2016, per l'acouidi beni e servizi destinati al programma soradest
quantificate in € 10204,51. Non si conosce il daativo all'intera Amministrazione pertanto si puene
che il dato indicati a preventivo sia stato rismett

Codice 4- tempestivita dei pagamenti
Tempestivita dei pagamenti (ex SICOGE)3,8

Codice 6 —ricorso a servizi di assistenza tecnidasupporto esterno

Una quota della disponibilita del capitolo 7510o0ndo per la promozione di interventi di riduzione e
prevenzione della produzione di rifiuti e per lolgppo di nuove tecnologie di riciclaggio e smakinto &
utilizzata per assicurare il supporto specialisBogesid.



