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Divisione Ill _ “Pianificazione, Tracciabilita e Vigilanza sulla §®ne dei Rifiuti”

Nell'ambito della Direzione Generale per i Rifisil'inquinamento, le Divisioni Il e Il operano el
stesse materie distinguendo il rispettivo camp@azione tra funzioni normative e funzioni gestional
pertanto se la Div_|II assicura I'attivita normativali relazione al Parlamento attraverso gli atsindacato
ispettivo, in tema di gestione del ciclo dei rifjua Div_lII assicura le attivita di vigilanza eamitoraggio
relative al sistema di tracciabilita dei rifiuti, funzionamento dell’Albo gestori, il monitoraggitelle
raccolte differenziate attraverso il funzionametdd consorzi di filiera e del CONAI, le verifichaidPiani
regionali dei Rifiuti nonché le verifiche in mat@wdi infrazioni comunitarie e il presidio dei centiosi in
essere tramite i rapporti informativi all'avvocailgenerale dello Stato.

SCHEDA 2016
SEZIONE ANAGRAFICA
Dirigente
AnnaClaudia
Servillo
(fino sino al 30
Responsabile ottobre 2016) Risorse finanziarie Capitolo 7082
llde Gaudiello
(a decorrere dal
1/12/2016)
Risorse umane interne Tot. 6 Personale
Altomare P. (F3)
50%
3° Area Gigli C. (F2) Funzionamento
SilvestriA. (F2)
Fiano V. (F1)
Campanini G. (F4)
2° Area Crescentini M. Interventi
(F2)
Investimenti
Stima fabbisogno ulteriori risorse 3

Con decreto direttoriale n.83 del 06/10/2015 laifddne 1l e stata articolata in 4 sezioni, corasfenti
alle funzioni indicate alle lettere dell'articolod®l decreto del Ministro delllambiente e dellagtatdel
territorio e del mare n. 8 del 19 gennaio 2015ndividuazione e definizione dei compiti degli wffidi
livello dirigenziale non generale.

Si segnala che c’é stato un avvicendamento alidagdella presente Divisione, il Dirigente incat@a
Awv. Servillo, a far data dal 1 novembre 2016 gia&ferita presso la Presidenza del Consiglio deidti
a seguito di nuovo incarico.

Con decreto direttoriale n. 139 del 1/12/2016 éstanferito il nuovo incarico dirigenziale di ladcia di
Direttore della Divisione Il alla Dott.ssa llde Gidiello.

Risorse umane di ruolo MATTM: come riportato nella tabella.

La Divisione Ill & diretta da 1 dirigente, ha utetazione organica molto ridotta rispetto alle fonk
assegnate, infatti rispetto alle 4 sezioni inswio articolate le competenze consta di 6 risonsene di
ruolo di cui 4 funzionari (uno condiviso al 50% cbivisione Il), e 2 istruttori. Si avvale del suppm
specialistico della Societa in house Sogesid s(nella fattispecie 33 esperti che supportano tlgte
divisioni della Direzione RIN del settore rifiutgltre che della collaborazione di Union Camere Iper
attivita dell’Albo Nazionale dei gestori ambientelper la Programmazione territoriale.



In considerazione della ridotta entita delle risousnane assegnate, nonché dell'analoga consistegtia
esperti afferenti il supporto tecnico giuridico,Dévisioni Il e Il della Direzione Generale perifiuti e
l'inquinamento collaborano tra loro garantendo atiaa all'altra il supporto trasversale con le pi®pr
unitd. Cosi i gruppi di esperti forniscono le pazgini specialistiche sulle materie, indistintateetispetto
alle attivita facenti capo alle suddette Divisioni.

| Dirigenti assicurano equi carichi di lavoro @dsolvimento di tutte le funzioni comprese nellatei
divisioni.

Per I'espletamento delle attivita di competenzaltéso necessarie ulteriori risorse: n.1 profilorglico; n.

1 profilo economico; n. 1 profilo amministrativo.

ATTIVITA’ SVOLTE

Rispetto alle 4 sezioni in cui € articolata I'att della Divisione lll, considerato che$&zione 1_Sistrie
la Sezione 4_Consorzvedono predisposti appositi obiettivi nella scheligerformance, per cui sono
descritte le attivita di riferimento, si intendei @splicitare anche le attivitd condotte senzaighiamo
negli obiettivi operativi.
In particolare si vuole rappresentare |'attivitadate capo all&ezione 3_Programmazione territoriale e
monitoraggio. Tale attivita si collega alla sezione specularégadelvisione Il in tema di gestione del ciclo
dei rifiuti. La Divisione Il in particolare nel pvedere la disciplina degli impianti di gestionenel
predisporre ordinanze contingibili e urgenti o potostitutivi in tale campo, si deve necessariamen
coordinare con la Divisione lll che deve monitorigeattivita oggetto di pianificazione. In tale testo
quindi deve meglio svilupparsi fitta cooperazioreelé due strutture.
E’ stata condotta una forte azione di monitoraggim rilievi ed osservazioni ai Piani di gestioree wfiuti
regionali, anche in sede di VAS.
Prima dell’'approvazione definitiva, sono stati essti Piani di gestione rifiuti sottoposti al Mgtero
dell’Ambiente, in veste di Soggetto Ambientale Catgmte (SCA).
Nel 2016 sono stati analizzati e prodotte osseovazelative a n. 8 Piani di Gestione rifiuti.
Tranne che per un solo Piano, PRGR Speciali Sigia la quale I'analisi e le osservazioni allcsstee al
Decreto di esclusione all'assoggettabilita a VAS)estate riscontrate per iniziativa diretta d8ligisione
Il e pertanto riscontrate direttamente alla Regiom alla DVA del Ministero dellAmbiente per
conoscenza, in tutti gli altri casi le osservazisono state prodotte e riscontrate nell’ambito Grelppo
Tecnico Interdirezionale (GTI) costituito pressMiRTTM e coordinato dalla DVA. Con il GTI VAS sono
esaminati i seguenti piani:
- Abruzzo - Adeguamento Piano regionale della gestidiuti (PRGR Urbani + speciali) ;
- Calabria - Piano regionale di gestione dei riff®RGR Urbani + speciali), sia in fase di Scooping
che in fase di VAS;
- Friuli Venezia Giulia — Criteri di localizzazionegli impianti;
- Friuli Venezia Giulia — Piano di gestione dei rfiSpeciali;
- Toscana - Piano Regionale di gestione rifiuti e ifom dei siti inquinati, Verifica di
assoggettabilita a VAS;
- Campania - Aggiornamento del Piano regionale pagelstione dei rifiuti urbani(PRGRU) della
Regione Campania;
- Campania — Aggiornamento Piano straordinario detgrventi;
- Lazio — Aggiornamento Piano regionale gestionefiifi

Questi piani sono stati verificati anche dalla Diwsione || come attivita trasversale.

Inoltre sempre nell’'ambito del GTI VAS, per quamtiocompetenza della divisione, sono stati esarinat
circa altri 10 Piani di varia natura (piani eneigiepiani per la qualita dell’aria, etc. ) al fink verificare
eventuali incongruenze e/o incompatibilita con laciplina normativa dei rifiuti o con Iattivita di
pianificazione in materia di rifiuti.



Riguardo a tali attivita si sono verificati nelliam di riferimento molti contenziosi sia per attivigestionali
sia con riferimento adnhfrazioni comunitarie. Per queste ultime si rinvia allo specifico otbiet di
attivita di seguito riportato.

In relazione alla gestione del contenzioso naz@rial attivita si sono concretizzate nelle seguerge di
azione:

« predisposizione degli atti necessari per la castne di parte civile neprocessi penalie
redazione di memorie difensive in ogni grado eostiggli stessi;

* supporto alle Avvocature di Stato nella predisposie di atti difensivi nell'ambito djiudizi civili;

¢ predisposizione di rapporti informativi per le Awaiure di Stato nell’lambito déontenziosi
giurisidizionali edamministrativj

* monitoraggio dei procedimenti tramite Uffici di eaglleria;

e attivita istruttoria per I'espletamento deNerificazioni disposte ai sensi dell'art. 66 codice del
processo amministrativo;

e attivita istruttoria per I'espletamento d@mmissariamenti ad actisposti ai sensi dell’'art. 21 del
codice del processo amministrativo.

In riferimento aiprocedimenti penalisi segnala che generalmente il Ministero dell'mmte € individuato
guale persona offesa in quanto titolare del digttdsarcimento del danno ambientale.

A riguardo, nel 2016, & stata predisposta unaespécativa sulla ripartizione delle competenzenateria,
rappresentando che listruttoria dei procedimemtigli, finalizzata alla valutazione dell'opportunitli
procedere alla costituzione di parte civile peisarcimento del danno ambientale, compete allaZiine
SVI di questo Ministero, titolare delle attivitarooesse alla gestione del contenzioso di settomend-a
eccezione le attivita istruttorie per la valutazdati danni inerenti siti di bonifica di interessazionale e
per I'eventuale avvio della relativa azione ristnga, per le quali € competente la Direzione STAuksta
Amministrazione.

In ogni caso, nell'anno di riferimento sono sta@aminati n. 233 procedimenti penali, per i quaticstati
individuati gli Uffici compenti all’avvio dell’istattoria.

Si e provveduto, inoltre, al passaggio di consegdgienumerosissimi fascicoli dei procedimenti acitjuis
dalla ex Direzione TRI riferiti agli anni 2010/2Q1rovvedendo a predisporre — per i casi piu riiéiva
una relazione illustrativa delle questioni sottegkelle attivita espletate.

In relazione, poi, al procedimento penale n.6218RKGNR a carico di ANGELONI Vincenzo Berardino
ed altri, inerente le complesse vicende relatiVaffittamento alla societda SELEX SERVICE S.P.A.ldel
realizzazione del Sistema informatico di traccighbidei rifiuti (SISTRI), si & proceduto alle aitiv

necessarie per assicurare la costituzione di paviee del ministero all’ udienza preliminare deb 1

dicembre 2016, innanzi al Tribunale di Roma.

Per quanto concerne débontenzioso civilenel 2016 sono stati istruiti n. 55 procedimerdr p quali si &
provveduto ad esaminare le questioni sottese aitenze, assicurando la difesa dell’Amministrazione

| contenziosi piu rilevanti hanno riguardato la sfiene attinente al tema SISTRI di cui al paragrafo
dedicato.

In riferimento alla gestione deontenzioso giurisdizionalesono stati istruiti n. 80 ricorsi, procedendo
all'analisi degli atti impugnati, al necessario egfpndimento normativo e giurisprudenziale e, quiatla
redazione di una nota esplicativa per le Avvocatigleo Stato.

| contenziosi pill impegnativi hanno riguardato fiugnazione dei decreti ministeriali n. 79, 80 edel
2013, previsti dall'art. 206-bis, comma 6, del B.lgn. 152 del 2006, volti a quantificare I'onere
contributivo per gli anni, rispettivamente, 201012 e 2012, per il finanziamento delle attivitdvidiilanza
sui rifiuti trasferite dallONR all’ Amministrazione

Detti contenziosi si sono, poi, definiti con seriemn. 12668 e 12670 del 20 dicembre 2016.



Per quanto attienericorsi al Capo dello Statonell’anno 2016, sono state istruite circa 50 rupkatiche,
oltre a quelle gia in carico.

Nel corso delle attivita & stato rilevato che moéi contenziosi introdotti hanno ad oggetto I'irgpazione
di provvedimenti amministrativi che attengono akgolazione delle modalita di conferimento deiutifi
solidi urbani ed al servizio di raccolta rifiuti 6pga a porta”. Segnatamente, molti Comuni italiaanno
avviato la fase di raccolta dei rifiuti mediantesigtema “porta a porta” adottando, conseguentemaertt
che prevedono il posizionamento dei cassonetticdéidalla raccolta differenziata all'interno deirtil
condominiali o delle pertinenze delle utenze pavdtuttavia, i soggetti processualmente legittipedito
vari e diversi profili, hanno impugnato tali prodmmenti promuovendo ricorsi straordinari al Capdale

Stato.

Inoltre, molti ricorsi straordinari sono stati introdotti per chiedere I'annullamenpogvia sospensione
dell’efficacia, dei provvedimenti adottati dal M@téro dell’economia e delle finanze per mezzo dalidl
predetto Dicastero ha esercitato I'azione di rizascui all’articolo 43 della legge 234/2012. Tgdavami

si inseriscono nel contesto della serie di impu@mazavverso i provvedimenti adottati dal MEF par |
rivalsa, pro quota, nei confronti degli enti teoriali, dell'importo delle sanzioni versate dall@gRibblica
italiana in esecuzione della sentenza della carigiustizia dell’'Unione europea del 02 dicembre 201
causa C-196/2013. Ai sensi dell’articolo 10 del B.Pn. 1199 del 1971, tali procedimenti sono stati
trasposti innanzi al Tribunale amministrativo regite.

Con riferimento alleattivita disposte dal giudice amministratjvsi indicano di seguito i procedimenti di
maggiore rilevanza:

Commissariamento Ad Acta disposto con sentenzaGaelsiglio di Stato n. 2634 del 2013
pronunciata in merito al ricorso R.G. n. 342 del2@roposto da Eco Puglia Energia S.r.L. c/
Regione Puglia, all’esito del quale ¢ stato premiigpil provvedimento sostitituvo;

Verificazione disposta con ordinanza del TAR Canmpan4152 del 2015 pronunciata in merito al
ricorso R.G. 3175 del 2015 proposto da Societa obtgi Bortolotto S.r.L. ¢/ Presidenza del
Consiglio dei Ministri + altri, nellambito del glea € stato assicurato supporto tecnico
specialistico;

Verificazione disposta con ordinanza del Consigfio Stato n. 4559 del 2015 inerente il
contenzioso Soc. Polyelectrolyte Procucers Gro8pa SNF Italia S.p.A. ¢/ Ministero ambiente e
altri , nel’'ambito del quale é stato assicuratppmrto tecnico specialistico;

Verificazione disposta con ordinanza del Consiglio Stato n. 1237 del 2016 inerente il
contenzioso Comune di Bordighera c/Docks Lanteme#ijambito del quale & stata predisposta la
richiesta relazione.



CONSORZI: analisi e valutazione della normativa naz  ionale in materia | P€S0 30%
di Consorzi che operano nel campo del recupero dei rifiuti finalizzata | Competenza 100%
ad un’eventuale proposta di revisione Annualita [ 1
Azioni | semestre Il semestre
. Ricognizione e analisi delle fonti normative sia
Azione - . o X X
nazionali che comunitarie
. Valutazione della necessita di procedere a
Azione o ) - L . X
modifiche/integrazioni della normativa in materia

. C o Unita
Indicatori di risultato s | semestre |1l sem
Indicatore Riunioni n. 10 15
Indicatore Individuazione di norme da| g\ q sI si
modificare/integrare
Risorse fin.rie Altri
preventivo CdR/Div.
Rlsorse.ﬂn.rle Altri . Consorzi
consuntivo soggetti

Nota: Nella direttiva di | livello per il 2016 si dispone che “Si deve... procedere
con la revisione della normativa sui Consorzi che operano nel campo del
recupero dei rifiuti, rivedendo le vecchie normative nazionali sulla materia”
(Priorita politica 1. Migliorare la gestione dei rifiuti e rafforzare la prevenzione
dell'inquinamento).

In relazione a tale previsione, si propone l'obiettivo operativo sopra descritto da

note attuarsi effettuando, innanzitutto, la ricognizione e I'analisi delle fonti normative
nazionali e comunitarie in materia; ne consegue la valutazione circa la
necessita/opportunita di procedere ad una revisione di tali norme; si procede
infine alla redazione di eventuali proposte di modifiche da sottoporre
all'attenzione dell’Ufficio legislativo.

Effetti Ambientali Garantire il corretto riciclaggio, riutilizzo e recupero delle diverse categorie di

generati rifiuti riducendo, in tal modo, lo smaltimento finale degli stessi

MONITORAGGIO PRIMO SEMESTRE 2016

Livello di realizzazione dell’obiettivo: 60%

Nel corso del primo semestre sono state svolt#iléta di approfondimento dell’attuale assettomativo
anche attraverso riunioni con i referenti dei Comsoin particolare con CONAI E CONSORZI DI
FILIERA, CONOE, POLIECO, COOU, CONSORZI RAEE, aidi di individuare le problematiche che nel
corso degli anni detti soggetti hanno riscontralyattuazione della normativa di riferimento. Lzasione

e stata utile anche per evidenziare gli aspettinglo@ssitano di nuovi interventi o in ragione dulae nelle
norme preesistenti o perché si sono creati nu@nat, ad oggi, non regolamentati.

MONITORAGGIO SECONDO SEMESTRE 2016

Livello di realizzazione dell’obiettivo: 100%

La Direzione é stata impegnata nella redazionegpoovazione degli statuti tipo dei vari Consorzsti

sia dal Codice ambientale che dalle norme primdrisettore (in particolare dal decreto legislatii
marzo 2014, n. 49), nonché nel riconoscimento e autonomi. In questa circostanza, si sono
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riscontrati non pochi problemi interpretativi a saudi una stratificazione normativa, che ha conaport
difficoltd pratiche nell'applicazione dei precete che, come conseguenza indiretta, potrebbe
compromettere uno dei principi cardini dell’ordinembo giuridico, cioe quello della certezza delttbii

Si sono svolti parecchi incontri e riunioni con gtakeholders, al fine di effettuare i dovulti
approfondimenti tramite attivitd di confronto, pgarantire la trasparenza sul proprio operato ed il
necessario coinvolgimento degli operatori del setiwel processo decisionale, in modo da risolvere |
criticita riscontrate nel pieno rispetto della nativa vigente.

Nellambito della redazione e dell'approvazione ldegatuti tipo, I'attivita istruttoria ha portatalla
sottoscrizione e alla successiva pubblicazionean@lazzetta Ufficiale dei Decreti ministeriali di
approvazione degli statuto tipo del Consorzio Naaie di raccolta e trattamento degli oli e dei gras
vegetali e animali esausti -CONOE, del Consorziaidlale per il riciclaggio di rifiuti di beni in
polietilene - POLIECO, dei Consorzi per la gestide¢rifiuti di imballaggio - cosiddetti di filietamentre
€ in corso di pubblicazione quello per il Consomzazionale per la gestione, raccolta e trattameegbi oli
minerali esausti - COOU.

Le medesime difficolta sono state riscontrate anpdela redazione dello schema tipo di statutoiper
sistemi collettivi dei RAEE disciplinati dal D.Lgs 49 del 2014. Anche in questo caso, la Direzioae
tenuto numerose riunioni con gli stakeholders supp® dall'Ufficio legislativo. Il Decreto Ministele di
approvazione dello statuto tipo, ritenuto di natggolamentare, € stato sottoposto al vaglio dels@tio

di Stato. Acquisito di recente il secondo pareaelirezione puo procedere alla stesura di un nstatoito
tipo, attivita gia avviata a fine 2016.

L’approccio al tema delle gestioni consortili, @$ip alla gestione di varie tipologie di rifiutialimplicato
una approfondita analisi dei sistemi aziendaliatmfper superare la tradizionale dicotomia tr&ressi
privatistici connessi alle strutture costituitesainsi del codice civile, ed interesse pubblicistievivante
dalla “tutela dell’ambiente” quale categoria unsade, complessita derivante dalla circostanza etg d
consorzi sono dotati di funzioni tipicamente amisiirstiveex lege operando in qualita di soggetti privati,
pertanto, si € cercato di non travalicare i cortiglia sfera giuridica privata.

Il controllo ministeriale sulle strutture consdrtisponde alla mera esigenza di monitorare costaente
che le forze e le risorse “private” siano orieng&ta spieghino nella giusta direzione alla lucentéiressi e
valori sovranazionali e sovraordinati alle dinaneichmprenditoriali. Per questo motivo, nel corso
dell'attivita istruttoria, la Direzione ha analitad bilanci dei vari consorzi e le relazioni sutigstione
relativa all'anno precedente trasmessi dal Corwicdnsorzi di filiera, nonché dagli altri Consopar la
gestione di particolari categorie di rifiuti, ahé di verificare il corretto utilizzo dei contributscossi dai
produttori e ricadenti in ultimo sul consumatoreefe.

Dall'analisi effettuata si sono riscontrati dei s@tenti avanzi di gestione, pertanto, si & ritemecessario
creare uno strumento economico che consenta aio€ordi ridurre il contributo ambientale. E stata,
inoltre, disposta la separazione contabile ed arnstritiva che mostri come viene utilizzato il cdmirto
ambientale, che deve essere impiegato nel risgette finalita per le quali &€ preposto, ossia petdrretta
ed efficace gestione ambientale dei rifiuti. Infireseguito delle statuizioni del Consiglio di Btaelle
sentenze del 25 settembre 2015, é stato previst@altimterno del Collegio sindacale vi sia la ez di
un membro di entrambi i ministeri concertanti akfidi garantirne la vigilanza e il controllo nejlastione
del Consorzio.

La Direzione, inoltre, & stata impegnata nell'&givistruttoria per il riconoscimento dei sistemi
autonomi/alternativi ai sistemi consortili discipti, riscontrando anche in questi casi difficolta
interpretative e applicative delle norme primarie.

Alla luce dell’analisi normativa condotta nell’esdmento delle proprie attivita, la Direzione, dosi i
lavori istruttori a fine anno, con nota prot. nOARIN del 4 gennaio 2017, ha formalizzato agli tiffili
diretta collaborazione del Ministro, una propostaralisione del sistema dei consorzi secondo i fini
ipotizzati nella scheda obiettivo.

L’intervento, che richiede un’attenta valutaziorer gli inevitabili riflessi sul mercato, € finaliato al
raggiungimento dei seguenti obiettivi fondamentali:



a) una maggiore armonizzazione delle norme;
b) una semplificazione sostanziale delle norme;
¢) una maggiore funzionalita delle norme, al fingispondere ai dettami comunitari di riduzioneldel

produzione di rifiuti nonché del raggiungimento liediettivi di riciclo e recupero in coerenza cquelli
che verranno fissati dalla novella comunitaria.



Peso 30%
SISTRI — istruttoria per la sottoscrizione del nuov o contratto con la Competenza 5
societa assegnataria del bando di gara P _ 100%
Annualita [
Azioni | semestre Il semestre
. Istruttoria propedeutica alla redazione della
Azione ) X
bozza di contratto
Azione Stipula del contratto X

. C Unita
Indicatori di risultato s | semestre |1l sem
Indicatore Riunioni tecniche n. 15 20
Indicatore Atti predisposti e sottoscritti n. 0 _
Risorse fin.rie 1.000.000 € (per annualita (Altri
preventivo 2015-2016) CdR/Div.
R _fln.ne — q CONSIP, nuovo Concessionario
consuntivo soggetti

archivio documentazione SISTRI si trova nella stanza 637 di Cecilia Gigli (sesto
piano lato Colombo)

Nota: in riferimento a quanto previsto nella Direttiva di | livello per il 2016
note (Risultati attesi), si rappresenta che, a causa di ritardi sopravvenuti
nellespletamento della procedura di gara per la concessione della
gestione SISTRI, “la verifica dell’avvio operativo del sistema” sara
garantita entro la prima meta del 2017. Per tale motivo, si & ritenuto
opportuno individuare come obiettivo operativo per il 2016 la sola
sottoscrizione del Contratto con il nuovo Concessionario.

Effetti Ambientali Prevenzione e repressione dei gravi fenomeni di criminalitd organizzata
generati nell'ambito dello smaltimento illecito dei rifiuti

MONITORAGGIO PRIMO SEMESTRE 2016
Livello di realizzazione dell’obiettivo: 70%

Nel corso della prima meta dell’anno si sono svaltinerosi incontri con la Consip che in quanto et
unica di committenza aveva la necessitd di commmende esigenze dellamministrazione nella
realizzazione del sistema informatico di traccigdbitiei rifiuti al fine di predisporre il bando dara e il
disciplinare. Nel corso della gara si € reso dltnesessario valutare I'opportunita di prorogatermini
previsti inizialmente nel bando e fornire le risai quesiti posti dai partecipanti pertantoosiossvolte
appositi incontri nei quali sono stati esaminailesiti e fornite le risposte. Nel mese di aprilé shiusa la
gara e la commissione giudicatrice ha comincialavori di valutazione della documentazione tecnico
economica degli offerenti.

MONITORAGGIO Il SEMESTRE 2016
Livello di realizzazione dell'obiettivo: 100%

Nel mese di agosto 2016, in conformita con le tetighie indicate dal Codice dei contratti pubblici d
lavori, forniture e servizi, si & conclusa la faseggiudicazione della gara per I'affidamento sllvizio di
tracciabilita dei rifiuti ad un nuovo concessiooariDall'istruttoria condotta dalla Commissione di
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aggiudicazione della Consip, é risultata aggiudigatia RTI formata dalla Societda Almaviva insieme
Telecom SpA ed alla Agriconsulting SpA.

Sin dall'estate si € tempestivamente avviato |alistudel progetto presentato dalla societa Almaviva,
organizzando una serie di incontri finalizzati aflalisi e alla definizione delle varie tematichazionali

del progetto, tra le quali, a titolo non esaustigoriportano: modalita di tracciamento del traspor
illustrazione dei meccanismi di autenticazioneidnd, sistema di pagamento PagoPA, dispositivilaer
tracciabilitd dei mezzi e dei rifiuti. Sono staliresi avviati confronti con I'lSPRA e con la Sdaéieche
detiene i dati relativi al MUD.

Con Consip, sono state altresi condotte riuniese tal perfezionamento dello schema di contrasterito
nel bando di gara. Si conferma il rispetto dellagestica inerente la procedura di gara per l'idatzione
del nuovo gestore. La Direzione ha messo in camfie te azioni prodromiche volte alla stipula del
contratto che non € stato sottoscritto per I'atione di un contenzioso amministrativo promossoRJEll
non aggiudicatario nei confronti di Consip, quabz®ne appaltante che ha gestito la procedurardi g

Tale ricorso ha determinato la necessaria sospensielle attivita avviate dalla Direzione con lzista
Almaviva. Il TAR Lazio di Roma ha fissato lo svalggnto dell’'udienza di merito al 25 gennaio 2017 al
fine di verificare lo svolgimento delle attivita gefto del rilievo, individuabili nel calcolo delh@malia e
alla verifica delle offerte anomale, ai sensi degtt. 86 e ss. del Dlgs 163/2006, al fine di addike alla
cessazione del contendere.

Considerato che la stipula del contratto non égtslizzabile per cause imprevedibili, non impilitatia
gestione amministrativa della Direzione, si ritiehgtavia che I'obiettivo sia stato completamente
realizzato in quanto I'attivita posta in capo allrezione consiste nell’effettuazione dell'istruito
propedeutica alla redazione della bozza di cowtratt
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Attivita 18.15.62.10
Gestione del contenzioso comunitario Peso 20%
. oa | 1]
Indicatore Unita misura 2015 v | e
Indicatore gr”c:)ctedure di infrazione comunitaria/EU n 23 22 19
Indicatore archiviazioni n. 3 7 5
S — note informative predisposte per la n (circa (ccallr (C;rc
Commissione Europea ' 50)
40) | 30)
Risorse fin.rie preventivo Altri CdR/Div. altre Direzioni

Commissione Europea, Presidenza del

Risorse fin.rie Consiglio dei Ministri, altri Ministeri,

Altri soggetti

consuntivo Regioni ed enti locali, Uffici di diretta
collaborazione del Ministro

Note Archivi pratiche c/o stanze 681, 661 e 662.

Effetti Ambientali generati Tutela dell’lambiente: attuazione della normativa comunitaria

MONITORAGGIO | SEMESTRE 2016
Livello di realizzazione dell’obiettivo:70%

Nel quadro evolutivo della gestione del pre-coniesz e contenzioso comunitario, il lavoro svoltdlaa
Divisione e stato fondamentale sia in termini dih@viazione di casi di EU Pilot o di procedure di
infrazione comunitarie che nellinterlocuzione dona con le Amministrazioni locali e nazionali e
coinvolte e con i servizi della Commissione Europea

E’ da segnalare il numero importante di archiviaeicsui casi seguiti dalla Direzione RIN nel primo
semestre pari a 7 (2 procedure di infrazione aiatéve 5 EU — Pilot archiviati). Dette archiviazityanno
consentito di compensare I'apertura di nuovi casndagini EU Pilot, e di ottenere una riduziond de
numero complessivo di casi di contenzioso comubitar

La realizzazione dell’obiettivo & stato raggiuntaewerso un constante monitoraggio ed indirizzelled
misure intraprese dalle Autorita locali competémtmateria ed in collaborazione con I'Ufficio lelgisvo
del Ministero, il Dipartimento per le Politiche Expee e I'Avvocatura dello Stato, nonché nel quatiita
cabina di regia istituita dalla Dipartimento peirAfifari giuridici e legislativi sull'attuazione die sentenze
di condanna della Corte di Giustizia dell’Unionerépea.

Di particolare rilievo e l'attivita svolta al fine della completa esecuzione della sentenza di condann
del 2 dicembre 2014 nel caso discariche abusive cha consentito, attraverso listruttoria e la
trasmissione delle certificazioni idonee ad attesta il completamento degli interventi di bonifica ddle
suddette discariche, lo stralcio di 67 casi sui 20@er i quali la Stato era stato inizialmente
condannato.

Detto successo ha consentito una progressiva ridone della penalita semestrale esigibile fino
all’esecuzione completa della pronuncia della Corteli Giustizia dell’'lUnione Europea che da circa
42.800.000 si attesta oggi a 27.800.000 euro.
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MONITORAGGIO SECONDO SEMESTRE 2016
Livello di realizzazione dell'obiettivo: 100%

Il trend positivo del primo semestre é stato canfdgp nel secondo semestre del 2016 con I'archimiezi
di ulteriori 5 casi tra cui il caso emblematicoatelo alla gestione dei rifiuti nel Lazio e il pilsulla
pianificazione in materia di rifiuti della Regiof4ciliana.

L’incremento dell'attivita si traduce sia nel prinehe nel secondo semestre in un numero notevolmente
maggiore di note informative predisposte per la @wssione Europea. Il presidio dell'attivita di
contenzioso e precontenzioso comunitario ha coitediaffermazione di prassi operative di raccoxn

gli enti territoriali comportanti altresi un migtemento dello STANDARD dell'attivita istituzionale.
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Attivita 18.15.62.11
- Predisposizione annuale schema DPCM ai sensi dell a L. 70/1994
(MUD)
- Predisposizione schema di DM per la determinazion e del Peso 20%
contributo di cui all’art. 206 bis, comma 6, D.Lgs 152/2006
Indicatore Ll Zoh Ise I
misura 5 m | sem
; riunioni propedeutiche per schema DPCM ai
el Eife sensi della L. 70/94 n 13
Indicatore Predisposizione dello schema di decreto SI/NO -——- |NO| NO
Risorse
fin.rie Altri CdR/Div.
preventivo
Risorse .
fin.rie Altri soggetti ISPAanAr'nﬁ]Zils?adz?(')r?iltre
consuntivo
Documentazione cartacea reperibile nelle stanze 663 (6°piano - lato
note :
Capitan Bavastro)
Effetti Ambientali Monitoraggio del ciclo del rifiuti
generati Prevenzione della produzione di rifiuti

MONITORAGGIO PRIMO SEMESTRE 2016
Livello di realizzazione dell’obiettivo: 70%

» Predisposizione annuale schema DPCM ai sensi della70/1994 (MUD)

Nellambito dell'attivita in oggetto sono state tatalcune riunioni per definire i contenuti del
documento e la possibilita di arrivare alla smat&rzazione del formato cartaceo del MUD;

tuttavia sussistono delle perplessita che portdnesaludere tale possibilita.

Occorrera, pertanto, procedere alla revisione deldeio cartaceo in uso prevedendo le

integrazioni/ modifiche richieste dalle norme nazilb e comunitarie vigenti.
» Predisposizione schema di DM per la determinaziondel contributo di cui all'art. 206-bis,

comma 6, D.Lgs 152/2006

Al fine della predisposizione dello schema di degreono stati analizzati i precedenti decreti di
quantificazione nonché i bilanci dei vari Consasfabligati al versamento del contributo, in modo
da individuare nuovi criteri di riparto, tenendodansiderazione anche le osservazioni formulate

dal CONAI.

E’ stata condotta costante attivita istruttoria ctuh attivita operative anche svolgendo numerose

riunioni di approfondimento e di analisi dei diviergeressi in gioco.

MONITORAGGIO Il SEMESTRE 2016

» Predisposizione annuale schema DPCM ai sensi della70/1994 (MUD)

Nelle more dell’adozione del nuovo sistema di tidoititd dei rifiuti, da attuarsi a seguito del
perfezionamento degli atti contrattuali con il naogestore individuato da Consip, si procede,

come da prassi, mediante aggiornata predisposizdienigUD.

» Predisposizione schema di DM per la determinaziondel contributo di cui all’art. 206 bis,

comma 6, D.Lgs 152/2006
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Commento [T1]: L'attivita non e stata
realizzata secondo gli standard a causa di
criticita esterne all'amministrazione




Per quanto riguarda il decreto ministeriale pecahtributo 2016, la Direzione, a seguito della
riforma apportata dal collegato ambientale allzotid 206-bis del citato decreto legislativo, che
attribuisce al Ministero dell’Ambiente le competenziell’Osservatorio nazionale rifiuti, ha
predisposto una bozza di decreto, stabilendo reriteri di riparto per i soggetti obbligati.

Tuttavia, per la definizione del provvedimento, gportuno attendere gli esiti del contenzioso
promosso avverso i precedenti decreti di quantifaorze per gli anni 2010, 2011 e 2012.

Sara possibile cosi definire al meglio i criterirgliarto tra i vari soggetti obbligati , in linearc
I'indirizzo giurisprudenziale come risultante meflentenze nn. 12668 e 12670 del 20.12.2016.
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