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1. Premessa

Occorre porre in rilicvo che te tematiche che pilt impegnano la Direzione (rifiuti & qualitd dell’aria)
riguardano questioni di tmmediato e grande rlievo nazionale che hanmo una istantanea ripresa nei maggiori
organi di informazione di stampa ¢ televisivi, e che determinano repentini niassettl delle ordinarie attivita di
ufficio per affroniure le conseguent urgenze callegate a nisconiri da fornire tramife ipcontn, rivnioni.
agyiomament istruitori cce. Per 1o svolgimento delle sopra elencate funzioni & pertanto richiesta una attivita
che difficiimente viene declinata in appositi “risultati” ma che continuativamente impegna il personale
sottraendolo, di fatto, ad altre attivitd assegnate agli Ullici di appartenenea,

Afferente in modo del wuo similare a questa tipologia di attivitd, che pud sfuggire ad una
programmazione di nsultati, & quella che riguarda la predisposizione di appunti, note. relazioni,
approfondimenti tecnici, prodromici ad incontri con il Ministro, con le varie composizioni istituzionali della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, con le Commissioni ambiente di Camera ¢ Scnato, con i
Sottascgretari, con il Capo di gabinetto, con il Capo della segreteria tecnica. Analogamente non sono
inusuali affiancamenti tecnico giuridici all’Ufficio stampa del Ministro per la redazione di comunicati. La
direzione & impegnata altresi nelle attivita di supporto all’ Ofticio Legislativo per 'espressione di paren di
compelenza sugli cmendamenti presentati in sede govemnativa. oltre 300 nel 2017, per 1} riscontro alle
interrogazioni parlamentari fornendo i necessar element leenict esplicativi, oltre 120 nel 2017, e per gh
approfondimenti tecaici connessi alla disamina delle questioni di legittimita costituzionale sui provvedimenti
normativi degli enti locali, 36 nel 2017,

Per le parti invece pid attinenti le attivith programmate. si pongono in rilievo gl approfondimenti
richiesti alle amministrazioni regionali, ad esempio per verificare o stato dell’arte sulla gestione dei rifiuti o
in rclazione all’attuazione delle misure di contrasto dell’inquinamento atmosferico, volti ad individuare
gventuali problematiche netl'attuazione della pormativa di settore € a monitorare il supcramento delle
criticitd, che consistono in incontri periodici, anche con il supporte delt' ISPRA ¢ deli’ISS. O ancora tutte le
allivith di controllo ¢ vigilanza per il raggiungimento degli obicttivi di raccolta ditferenziata, I'adozione nei
tempi ¢ nei modi dei Piani, il cometto utilizzo dello ordinanze secondo le specifiche richieste dalla normativa
di settore che richiedono anch'esse 1o svolgimento di incontri con le altre Amministrazioni, con gli enti
gestori. con gli stakcholders in generale.

Anche per quanto attiene alle istruttoric propedeutiche alta predisposizione dei provvedimenti di
competenza, in considerazione anche della delicatezza dei temni trattati, € continua lattivitd di
coinvolgimento di tuuti i soggetti istituzionalmente chiamail nel processo decisionale, quali le altre
amminisirazioni concertanti, gli enti locali, gh operwori di settore, le associazioni di categoria noacheé gli
istituti vigilati e gli enti pubblici di ricerca per il necessario supporto tecnico specialistico. coinvolgimento
che avvicne anche mediante incontri nel corso dei quali vengono approfondite, vahutate e considerate tute Ie
istanze degli interlocutor e dei destinatar finali a vario titolo coinvolti a otale garanzia di trasparenza,

Ogni atto normative & cosi il risultato di un complesso ed articolato processo istruttorio condiviso €
compartecipato, in cui spesso rilevano posizioni contrapposte di difficile composizione che richiedono un
affinamento  delle capacita  di mediazione, queste ultime comunque sicuramente & beneficio
dell’acerescimento professionale dell’intera compagine della direzione,

Tutto ¢io premesso, nei paragrafi che seguono sono descritte:

e lc attivita, distinte per settore tematico che pur non essendo state formulizeate in fase di
programmarzione in specifici obicttivi operativi, hanno impegnate in modo rilevantc la
Direzione nel corso del 2017 - “Fventi gestionali rilevanti’';

¢ Pattuazione della direttiva di II livello con ablegate le schede di monitoragpio degli obiettivi
operativi;

¢ il Livello di realizzazione degli ohiettivi stratcgico - strutturali.




2. Eventi gestionali rilevanti

La Dirczione RTN svolge le funzioni attribuite al Ministero nei seguenti ambiti:

a) monitoraggio dell’adozione o attuazione dei piani regionali di gestione dei rifiuti, anche avvalendosi
dell’Albe nazionale dei gestori ambicntali, nonché critern generali ¢ metodologie per la gestione
integrata dei rifiati:

b) esercizio delle competenze in precedenza attribuite al soppresso Osservatorio nazionale rifiut
{ONR} di cut all’aticolo 206-bis del d.lgs. n. 1532/2006; iniziative per la raceolta differenziarca, il
riuso, i) riciclaggio, it recupero e il mercato dei materiali recuperati dai rifiuti, 1a prevenzione e la
riduzione della produzione ¢ della pericolosita dei rifiuti e dei rischi di inquinamento;

¢) atwazione del ciclo integrato dei rifiuti attraverso la predisposizione dei provvedimenti di
compelenza, il recepimento delle norme comunitarie e supporto nella corretta interprctazione della
normativa di settore;

Jd) inquinamento atmosterico e fissazione dei limiti massimi di accettabilita della concentrazione e dei
limiti massimi di esposizione rolativi ad inquinamenti atmosferici di natura chimicu, fisica ¢
biologica, nonché dei medesimi limiti riteriti agli ambient di Lavoro;

e) individuazione, in raccordo con le amministrazioni competenti, di misure per la corretta gestione dei
rifiuti radicattivi e delle scorie nuclead. nonché per la protezione da radiazioni ionizzant ad cssi
collegate, prevedendo particolari interventi per la prevenzione e eliminaziome di situazioni di
pericolo nonché per la messa in sicurezza ed il risanamento dei siti;

f) prevenzione ¢ protezione dell’inquinamento acustico ¢ da campi elettromagnetici, nonché esercizio
delle competenze previste dalla legislazione in materia di rischi dovati a radiazioni ionizzunt.

Si illustrano di seguito, distinte per scttore tematico, le attivita che, pur non essendo state formalizzate in
fase di programmazione in specifici obiettivi operativi. hanno impcgnato in modo rilevante la Direzione nel
corso del 2017

Gestione integrata del ciclo dei rifiuti

La Direzionc & stata impegnata nel megozialo relativo alla proposta della Commissione europea
sull’economia circolare, “pacchetto rifiuti” che modifica la Direttiva 2008/98/CE rclativa at rifiuti, la
Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi ¢ i rifiut di imballaggio, la Direttiva 1999/31/CE relativa alle discaitche
di rifiuti, la Direltiva 2000/S3/CFE relativa ai veicoli fuord uso, la Direttiva 2006/66/CE relativa a pile e
accumulatori ¢ ai rifiuti di pile e accumulatori e la Direttiva 2012/19/UE sui rifiutt di apparecchiature
clettriche ed elettroniche.

Ha inoltre preso parte ai lavori per la redazione del “documento strategico sull’economia circolare”, sotto
il coordinamento defl’ Utficio di Gabinetto, partecipando atle riunioni e fomendo contributi sul testo per la
parte di competenza.

Tnoltre, nel 2017, & proseguita I'aliivit di allineamento della nermaliva nazionale alle direttive europcee,
in paricolare in materia di:

# Borse di plastica

A seguito dell’approvazione delld nuova disciplina comunitaria in materia di riduzione della
commercializzazione delle buste di plastica la divisione II ha predisposto lo schema di decreto
legislativo recante attwazione della direttiva 2013/720/UE, che modifica la direttiva 94/62/CE
relativa agli imballaggi. per quanto riguarda la riduzione dell*utilizeo di borse di plastica in materiale
lezgero. Ad esito dell’attivith svolta @ stalo adottata la Legge 3 agosto 2017, n. 123 di conversione
del Decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, recante disposizioni urgenti per la ¢crescita cconomica nel
Mezzogiomo, nelia quale sono state inserite le disposizioni, che modificano il Decreto Legislativo
152/2006, riguardanti la dduzione dell'utilizzo di borse di plastica. Inollre sono staid predisposti
parcrl interpretativi alla norma entrata in vigore, con particolare riguardo alla disciplina relativa alle
horse ultraleggere (<15 micron).
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# Discariche




¥

Y

Y

Y

Sul tcma dJiscariche, ed in particolare sulla questione della classificazione det rifiuti ai fini
dell ammissibilita in discarica, la Direzione & stala impegnata su duc fronti:

- predisposizione di specilici pareri nei confronti di enti locali (es. Regione Toscana, Regione Emilia
Romagna ete) sulla gestione delle sottocategorie di discarica e sulle relative deroghe.

- la questione della classificazione dei rifiui alla luce della Decisione 2014/955/UE relativa
all’clenco dei rifiuti e del Regolamento UE n. 1357/2014 che sostituisce I'allegate 11T della dirertiva
2008/98/CF. "rifiuti”. La particolare delicatezza delle questioni ha reso necessario in primo esame
I'emissione di paren interpretativi. © successivamente 1a proposizione di interventi normativi tesi al
riallineamento delle norme nazionali alle norme europee.

Rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE)

Nell’ambito delle ativila di monitoraggio ¢ attuazione della Direttiva 15/2012 relativa alla gestione
dei RAEE i funzionari della Divisione sono stati coinvolti nella partecipazione ai TAC promossi
dalla Cominissione europea tra gli Stati membri. Nel 2017 sono stati n, 3 i TAC a Bruxelles a cui lu
Divisione ha partecipato. Inoltre lo stato italiano ¢ stato oggetto del caso pilot per il non corretto
rccepimento della direttiva stessa nell’ordinamento nazionale. Pertanto si ¢ svolto un Javoro di
revisione e di venfica sulla normativa at fine di dare rfscontro a quanto evidenziato dalla
commissione.

Rifiuti di pile e accumulatori

Il D.1.gs. 188/08. che ha recepito la Direttiva 2006/66/CE che attribuisce la responsabilita det fine
vita dei rifiud ai produtrori di pile e accumulatori, obbligandoli ad istilire adeguat sistemi.
individuali o collettivi (consorzi}, di finanziamento della gestione. Sebbene la gestione dei rifiuti di
pile ¢d accumulatori sia per molti aspetti affine a quella dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (RAEE), il D.Lgs. 188/08 non si armonizza con il D.i.gs. 49714 sui RAEE che prevede
una specifica disciplina organizzativa dei consorzi. Tale disallineamento ha rappresentato ’oggetto
di riunioni ed incontri (circa 3} che si sono tenuti nel corso dell’anno con 1 consorzi di gestione dei
rifiuti di pile ed accumulatori ¢ con il Centro di coordinamento pile ¢d accumulatori (CDCNPA). La
direzione ha inoltre forpito chiarimenti alle richiesic pervenute dall’Agenzia delle Dogance
sull’obbligo di registrazione dei produttoni nell’apposito registro Pile ed accumulatori nonché su
guello di etichettatura {circa 8 rispaste). 11 20/6/17 si & tenwto a Bruxclles I'expert gronp meeting che
ha visto al partecipazione della direzione in rappresentanza del MATTM.

Rohs (Restrizione nell'uso di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche
ed elettroniche)

Nel corso del 2017, la Dirczione & stata impegnata nel recepimento delle direttive delegate della
Commissione europea 2016/585/UE de] 12 febbraio 2016, 2016/1028/UE ¢ 2016/1029/LJE del 19
aprile 2016, che modificano 1'allegato 1V dells direttiva 201 [/65/UE. concretizzato con il decreto
legislativo 3 marzo 2017.

Veicoli fuori uso (ELY)

I.a gestione dei veicoli [uori uso & regolamentata dal D.lgs 209 del 2003 che ha recepito la Diretliva
2000/53/CE. N¢i primi mesi dell’anno ta Direzione, al finc di attuare la direttiva 2016/774/UE della
Commissione che modifica 1'allegate 1T della direttiva 2000/53/CE, ha predisposto il decreto di
recepimento 20 gennaio 2017 “Astuazione delta direttiva 2016/774/UE del 18 naggio 2010, recante
modifica dell'allegaro 1f della direttiva 2000/53/CE det Partamento europeo e del Consiglio. velativa
ai veicoli fuori uso.” Nel corso dell’anno la Direzione ha inoltre partecipato ai lavori per la
definizione della modifiche alla dircttiva proposte in ambito del pacchettv ELV-Pile-RAEE e
all’incontro del gruppo csperti tenuto a Bruxelles il 29/11/2017.

Direttiva 2010/75 1ED - Impianti di incenerimento ¢ coincenerimento dei rifiuti Titolo THI-his
d.lgs. 152/06

Con il caso EU Pilol ENVI22016/8978 la Commissione Europea ha scgnalato alcune criticith in
merito al non corretto recepimento della dircttiva comunitaria 20 L(#75/UE. Nel corso dell anno sono
state elaborate note di msposta alla Commissione ed & stato poi predisposto il decreto di modifica




introdotto con la legge 20 novernbre 2017, n, 167, Sona stati. inoltee. predisposti pareri teenici ¢irca
Lt conformitd dei limiti di emissione di impianti di coincenerimento dei rifiuti pericolosi.

In attuazione dell’articolo 206-bis del decreto 3 aprile 2006, n. 152, che alla luce delle modifiche
introdotte dalla Jegge 2§ dicembre 2013, n. 221, ha trasterito alla Dircaone gencrale per 1 rilwi ¢
I"inquinamento le funzioni dell’Osscrvatonio nazionale dei rifiuti, & proseguira "attivita di approfondimento
dell’attuazione, a livello regionale, della nhormativa che disciplina la gestione integrata del ciclo dei rifiuti.
In particolare con l¢ Regioni Calabria, Campania, Puglia, Sicilia. Comune di Roma/Regione Lazio e
Abruzzo & continuata un percorso collaborativo atto a superare Je criticita wermiteniali, quali il raggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata. ['adozione nei tempi ¢ nei modi del Piano di gestione dei nfiuti
urbani e speciali, "utilizzo corretto dello strumento dell*ordinanza ex art. 191 del decreto legistativo 3 aprile
20006, n. 152 e deila corretto rattamento dei rfiutic con particolare riferimento all assetto impiantistico per il
pretrattamento del rifiuto indifferenziato e del rifiuti organico.

In particolare, con la Regione Sicifiana & proscguito il percorso di stretta collaborazione, vigilanza e
controllo. niziato nel 2016, al fine di supportare I'amministrazione nel superamento delle criticitd legate alka
corretta gestione dei ofiuti. Nello specifico, il 23 marzo 2016 il Presidente delle Regione Siciliana, con
propria nota indirizzata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. ha richicsto lo stato di emergenza nel
sistema di gestione dei rifiuti vista la scadenza dei termuni di reitero dell'Ordinanza. A seguito di tale
richiesta ¢ all'csito della riunione tenutasi presso la Presidenza del Consiglio dei Ministr e la Protezionc
Civile, si @ veriticata la non sussistenza delle condizioni per 'attivazione dei poteri straordinari ai sensi della
Legge n. 225 del 1992. Per il caso di specic si & ritenuto, quindi, pili opporune il ricorso alle ordinanze
contingibtli ed urgent ex art. 191 del Codice ambientale.

Alla luce di cid la Direzione ha fornito 1l supporto tecnico affinché, il Ministero dell’ambicnte.
potesse rilasciare I'intesa su una nuova Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana ai sensi arr, 191,
comma 4 con specifiche prescrizioni. Pertanto dall’adozione dell’Ordinanza n. 5/RTF del 7 giugno 2016 la
direzione ha attuato il monitoraggio continuo su lutte lc attivitd poste in essere dalla Regione nel rispetto
delle prescrizioni sottese al rilascio dell'imtesa sull’ordinanza in oggetto. Gli etfetti dell’Ordinanza n . 5/RIF
sono scaduti i1 30 novembre 2016, Successivamente all’Ordinanza n. 5/RIF del 7 giugno 2016, in
considerazione della situazione esistente sul tenvitorio regionale, che continuava a necessitare di misure
straordinarie, nonché dell’artivith comunque posta in essere dall’amministrazione regionale, sono stale
adotiate dal Presidente della Regione Siciliana, serupre ai sensi dellarticolo 191, comma 4 del d.gs. a.
152/2006, l¢ ordinanze 26/RIF del 1° dicembre 2016, 1a n. 4/RIF del 1° giugno 2017 ¢ infinc la 13/Rif del 1°
dicembre 2017,

Le attivitd di monitoraggio sono state molto infense e hanno coinvolto la direzione per tutto il 2017,
richiedendo la predisposizione di relazioni semestrali sullo state delle artivita della Regione, di note di
sollecito ¢ di richiesta di informazioni alla Regione, di analisi e riscontro afle note trasmesse alla Regione e
di predisposizionc di appunti per le riunioni con il sig. Ministro e il Capo di gabinetio. Inoltre nell’ambito di
tale attivith 1a direzione ha partecipato ha numerosi incontri istituzionali sia presso il Ministero stesso sia
pressa la Presidenza del Consiglio dei Ministri, I Agenzia di coesione ¢ la Regione siciliana stessa.

Aj fini della prevenzione e riduzianc della produzione dei rifiuli € del miglioramento det contenuti della
normativa esistente. oltre agli schemi di decreto oggetio di programmazione sono stati predisposti, avviati
alla concertazione e pubblicati, i sezucmi schemn di decreto:

%» Vuaoto a rendere: sistemi di restituzione di specifiche tipologie di imballaggi

A seguito di una intensa artivira istruttoria che ha visto il ripetuto coinvolgimento degli stakeholder e
stato emanato i) decreto 3 luglio 2017, n. 142: “Regolamento recante {a sperimentazione di un
sistema di restitezione di specifiche tipologie di imbatlaggi destinati alf'uso afimenmare™, pubblicato
nella GU n. 224 del 25-9-2017 ed entrato in vigore il 10-10-2017. Ai sensi del citato decreto la
sperimentazione  partird in  data 07-02-2018. Per guante riguarda la promozione della
sperimentazione di cui al decreto in parola, € stata wvviata 'interlocuzione con le associazioni di
categoria degli operator coinvold al fing di predisporre un piano di comunicazione unico a livello
navionale, finanziato dalle stesse o dai singohi associali.




Decreto def Minislero dell’ambiente e della (utela del territorio e del mare del 15/2/2017
recante la disciplina dei rifiuti di prodotti da fumeo e di piccolissime dimensioni,

A seguito di molteplici riunioni con i soggelti interessati. & stato emanato il decreto ministeriale che
disciplina la destinazione ¢ 'impicgo dei proventi derivanti datle sanzioni amministrative pecuniarie
irrogate in caso di abbandono dei rifiuti prodotti da fumo ed in caso di abbandono dei ritiuti di
piccolissime dtmensioni quali anche scontrini, fazzoletti di carta, gomme da masticare.

11 provvedimento, a marzo 2017, & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.
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Circolare Sottoprodotti
A seguito della pubblicazione de! decreto cd. “sottuprodoti™ ¢ delle numcrose richieste di
chiarimenti, & stata pubblicata la circolare 30 maggio 2017,

"f

Dpr terre € rocce da scavo
Neli’ambito del dpr sulle terre e rocce da scavo la divisione € stata interessara dalla predisposizione
dei seguenti pareri ecnici:
- Gestione delle terre ¢ rocce da scavo contenenti amianto dovuto @ fenomeni di origine
naturale ai sensi del dpr 120/2017: Regione Ligurnia;
- Inguadramento ¢ gestione deil matcrialt rimossi dagli alvei di fiumi, torrenti e laghi per
ragioni di sicurczea idraulica: ISPRA.
- Gestione dei materiali da scave generati da micro cantieri, il caso della perforazione Jei
p0z7i per scopi idropotabilli; Cemune di Perugia.
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Decreto 200 aprile 2017 recante Criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti

Le disposizioni contenute nel decreto definiscono i criteri con 1 quali 1 Comuni efo gli Enti di
governo realizzano la misuraziane puntuale dei rifiuti conferiti al servizio pubblico e le modalith con
le quali applicare correttivi per la npartizione dei costi del servizio al fine di attuare 1a ranfta rifiuti
commisurata all’effettive servizio reso alle utenze. Il legislatore nazionale ha inteso veler dare
altuazione al principio “chi inquina paga”, stabilito dalla Direttiva europea 2008/98, dando delega al
Ministero dell’ ambicnte del territorio e del mare di definire 1 criteri con 1 quali I’cffettiva ripartizione
dei costi, funzione del servizio usufruito dalle singole utenza, possa essere determinata. | ebigttivo
della previsione normativa & qucllo di dare ai Comuni, e agli Enti preposti atla definizione e alla
apphicazione della tariffa puntuale, i criteri omogenei con 1 quali effeituare la misurazione puntuale
dei rifiuti. al fing di superare eventuali differenze territoriali. Pubblicato nella GU n.117 del 22-3-
2017.

Decreto 29 dicembre 2016, n, 266 Regolamento recante i criteri operativi ¢ le procedure
autorizzative sempliticate per il compostaggio di comuniti

Le disposizioni contenute nel decreto disciplinano 1 criteri operativi ¢ le procedure antorizzative
semplificate per le attivitd del “composlaggio di comunitd™ di rifiuti organici, cosi come definito
dall'art. 183, comuna |, lcttera gg-his det decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152: “compostaggio
effettuato collettivamente da pitt utenze domestiche ¢ non domestiche della frazione organica del
rifiuti urbani prodotii dallc medesime, al fine dellntilizzo del compost prodotto da parte delle utenze
conferenti”. Pubblicato nella GU n. 45 del 23-2-2017. Vigente al: 10-3-2017.
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Decreto 9 marzo 2017, n. 63 Regolamento concernente le modalita di prestazione delle garanzie
finanziarie da parte dei produttori di appurcechiature elettriche ed elettroniche

Le disposizioni contenute nel regolamento fissano 1 criteri generali per la punluale determinuzione
della garanzia finunziaria € le modalita cquivalenii di prestazione delle garanzie rispetto a quelle
richiamate dall'articolo 25, comma |, del decreto legislative 14 marzo 2014, n. 49. e disciplinate
dall'articolo 1 della legge 10 giugno 1982, n. 348, Tali garanzie devona essere prestate dat produttore
al momento della prima immissione sul mercates dell*apparecchiatura.
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Sono inoltre in corso le ativitd istrultone per la predispasizione dei seguenti provvedimenti:
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Garanzte finanziarie per gli impianti di trattamento dei rifiuti art. 195, comma 2, lett. g) del
dlgs 152/2006

Nel corso ded 2017 ¢ proscguita TMattivird di stesura dello schema di regolamento recante la
determinazione dei requisiti ¢ delle capacita tecnico-finanziarie per l'esercizio delle attivita di
gestione dei ritiuti. A luglio 2017 I' Officio legislativo ha inviato ai Ministeri concertanti il nuovo
testo del regolamente ¢ nel mese di dicernbre 2017, sono pervenute le osservazioni formulate dal
Ministero dell’intemo puntualmente riscontrate dalla Direzione.

In attuazione dell’articole 184-ter, comma 2, del decreto legislativo n. 152 del 2006, sono stare
avviate le istruttorie lecniche per la predisposizione dei seguenti regolamenti End of Waste:

o Palverino da PFU, A Giugno 2017 il provvedimenlo € stato trasmesso all'Ufficio
legislativo del Ministero dell’ambiente € della tutela del territorio e del mare, che [o ha
notificate alla Commissione Europea il 14.11.2017.

o Pannolini, Nel corso del 2017 € stio avviato lo studio volto all’emanazione del
regolamento ed in seguito a nunxrose interlocuzioni cor gli operaton del settore, con Ispra
ed {stituto Superiore di Sanita e stata elaborata una prima bozza.

o Legno. Dopo uno studio volto all’emanazione del regolamento, in esito a pidl incontri con gli
operatori del settore si & ritenute opportuno non procedere con la redazione del regolumento,
poiché non s1 & dtenulo necessario un intervento nommativo su una filicra gid perfettamente
cfficiente ¢ qualificata.

o Costruzioni ¢ demolizioni., Nel corso del 2017 & stato avviao lo studio volto
all'emanazione di un regolamento. Nella fase istruttoriy sono state esaminate le tipologie
esistenti di impianti di trattamento dei rifiuti da costruzioni e demolizioni e le relative
autorizzazioni, si sono sVolti incontri € rivnioni con gli stakehoders (n. 4) che hanne portato
alla stesura di una bozza di decreto e di una scheda leenica riportante 1 criteri generali e
specifici, trasmessa ad ISPRA.

o Fresato d’asfalto. Lo schema di regolamento individua, 1 criteri ¢ le condizioni alle quali il
conglomerato hituminoso, ricavato dalla fresatura o scarifica del manto stradale cessa di
essere qualificato come un rifiule, per essere reintrodotto nel ciclo economico come
prodotto. In data 31 gennaio 2017 {prot. 1402/RIN) lo schema di regolamento & stato
trasmesso  all'Uifficio Legislativo che lo ha notificato alla Commissione Europea il
2001172017,

o Pastello di piombo. Nel corso del 2017 ¢ stato avviato lo studio volto all’emanazione di un
regolamento che individui, sulla base della delcga contenuta nell'articolo 184-ter, comma 2,
del decreto legislativo 3 apnle 2006, n. 152, i criteri nel rispetto dei guali il pastello i
piombo cessa di essere un rifito. A seguito di numerose interlocuzioni con gli operatori del
settare e con Ispra, & stata eluborata una bozza di regelamento che pud nitenersi conclusit,

Criteri per la localizzazione di impianto di trattamente rifiuti art. 195 comma 1 lett. p)

[.a Direzione & stala impegnata nella redazione del decreto previsto all’articolo 195, comma T lettera
p) del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, il quale stabilisce 1 criteri generali relativi alle
caratteristiche delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei rifiut.
Nellu fase istruttoria sono stati esaminati tutti ¢ piant regionali di gestione rifiuti ¢ si ¢ definito un
insieme di fateri escludenti che si fondano su criteri tecnici ogeettivi legati alla tutela della salute
umana, dcll*ambicnte, del paesaggio, del patrimonio artistico ¢ culturale del territorio e si
ditferenziano per tipologia di impiamio.

Decreto recante le modalita semplificate relative agli adempimenti per I'esercizio delle attivita
di raccolta e traspori(o dei riftuti di metalli ferrosi e non ferrosi.




E* stato redauo il deercto previsto allarticolo 1. comma 123 della Legee n. 124/2017 il guale
delinisce le modalita semplificate relative agli adempimenti per ['esercizio delle attiviti di raccolta e
teasporto dei ritiuti di metalii ferrosi e non ferrosi. Risulta conclusa la fase istruttoria od il
provvedimento & di prossima pubblicazionc,

v

Regolamento recante disposizioni che consentono lu produzione, la commercializzazione ¢ I'uso
del pastazzo quale sottoprodotte della lavorazione degli agrumi per il svo impiego agricolo e
zooteenico.

Al seasi dell"articolo 41-quater del decreto legge 21 giugmo 2013, n. 69 la Dirczione ha predisposto
la bozza di regolamento recante disposizioni che consentono 1z produzione, la commercializzazione
e 'uso del pastazzo quale sottoprodotto della lavorazione deglt agrumi per il suo impicgo agricolo ¢
zoateenico, Acquisiti | concerti, negativo quello del MIPAF sul quale la Dirczione ha manifestato le
proprie considerazioni con nota del 20 dicembre, si ¢ in atiesa dell’invio al Consiglio di Stato

Revisione del decreto ministeriale 2011 n. 82 relativo alla gestione dei PFU

Alla Tuce delle criticitd emerse mei circa sci anoi di vigenza del D.M. n. 82 del 2011 di disciplina
degli PFU la direzionc C stala irapegnata in una attiviti di revisione. Dopo innumerevoli
interlocuzioni con gli operatori del settore, lo schema di DM ¢ in attesa di essere inviato al Consiglio
i Stato.

v

Revisione normativa [anghi € supporto per la stesura del ddl fanghi del Senato.

La direzione. nel corso del 2017, ha avviato I'istruttoria della bozza di ddl e ha provveduto all’invio
di commenti e proposie di modifica alla stessa. Inoltre ha elaborato la proposta di revisione degli
allegati del decrcto legislative 99/92.

v

Classificazione rifiuti pericolosi: proposta di modifica del decreto legislativo 152/06 per la
parte relativa alla classificazione dei rifiuti.

L'attivita della divisione & consistita ncll’inserimento di una proposta di modifica nella legye
europea. nella predisposizione di un DM di modifica degli allegati del 152/06 per la paric relativa
abla classificazione. 1.a predisposizione delle indicazioni di voto per il consiglio e parlamento
curopeo relativamente alla votazione sul nuovo regolamento avente ad oggetto la caratteristica di
pericolo HP14. Ha esaminato la traduzione italiana della Decisione 935/2014 dell’elenco curopeo dei
rifiuli ¢ predisposto un elenco di modifiche alla versione italiana della decisione da inviare alla
Commissione europea.

A4

» Riciclaggio navi
La DG nel 2017 ha fornito supporto teenico per 1a redazione della bozza di decreto interminisieriale
di attnazione delle disposizioni previste dal Regolamento (UE) n. 1257/2013 sul riciclaggio delle
navi. pervenute dall’Utticio Legislativo del Ministere delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT}. La
DG ha inoltre partccipato a n. 3 rionioni tenutesi presso il MIT. I decreto “Disciplina delle
procedure autorizzative per il riciclaggio delle navi™ ¢ stato adottato il 12 ottobre 2017 ((GU Serie
Generale n.249 del 24-10-2017).

In ordine al comretto utilizzo delto strumento delle ordinanze contingibili ed urgenti ex ant. 191 det D.Lgs.
152/2006 ¢ stata predigposta un’informativa trasmessa alla Conferenza Unificata sullo stato di attuazione
dell*articolo 191 Dlgs 152/2006. volta a uniformare il corretto esercizio da parte di sindaci, president di
provincia e presidenti i regioni del potere di ordinanza, al fine di evitare ['adosione di provvedimenti che
contravvengano alla normativa vigente. La Direzione gencrale. da tempo, ha avviato il monitoraggio delle
predette ordinanze provvedenda, nel 2016, alla pubblicazione di una circolare ministeriale adotata al fine di
individuare strumenti uwtili per il cometto esercizio del potere derogatorio ed evitare I'adozione di
provvedimenti che contravvengana alla normativa vigente. Tuttavia la direzione ha rlevato ¢he ke
amministrazioni, nonostante la diftusione della predetta circolare, hanna continuato ad adottare ordinanze
esorbitando ["ambito di computenza nella gestione dei rifiuti. Conseguentemente, visto il permancre delle
criticita e delle problematicitd connesse al ricorse ed all’ulilizzo di i provvedimenti contingibili ed urgenti,
la Dirczione ha ritenuto utile provvedere alla redazione della predetta informativa.




Complessivamente, nel 2017 sono state analizzate n. 375 ordinanze ex art 191 del decreto legislativo n.
152/2006 adotlawe sia dai Presidenti delle Regioni sia dai Sindaci. Molto impegno hanno nchiesto, in
particolare, le¢ Ordinanze adottate dal Presidente deila Regione Sicilia con T'intesa del sig. Ministro al sensi
del comma 4 del citato art. 191 del d.1gs. 15272006 per le quali Ja Direzione ha svolto un’intesa azione di
monitoraggio.

l.a DG nel 2017 ha svolto la consucta attivith di autorizzazione e controllo documentale del traffico
transfrontaliero di rifiuti. nell’ambito della quale ha predisposto e trasmesso alle aworita competenti di
spedizionc/destinazione note per Uinvio dei documenti di notifica ¢ di movimento, hu predisposta 222 note
di autorizzazione al transito nel corso del 2047, nonché 22 emendamenti ad autorizzazioni al transito di
spedizioni di rifiuti gid rilasciate. Con il decreto del Ministro dell’ Ambiente 22 dicembre 2016 ¢ ¢ntrato in
vigore nella legislazione nazionale il Piano nazionale delle Ispezioni, 1 attuazione del gqualc, la DG ha
provveduto a gestire tutte le procedure weenico-amiministrative necessarie alla creazione del previsto sistema
informatico di cuccolia dad sulle spedizioni di ritots (SISPED).

La direzione, nel corso del 2017, ha svollo la ordinaria attivitd relativa alla corretta gestione dei rifiuti
radioattivi ¢ dct combustibile nucleare esaurito. In particolare si & occupata dell’attuazione dell’art. 4 del
D.L. 314/2003 convertito in Legge 36872003 provvedendo alla ripartizione delle misure di compensazione &
favore dei siti che ospitano centrali nucleani ¢ impianti del ¢iclo del combustibile nucleare per le annualita
204 e 2015.

Inoltre la dirczionce ha svolto le attivitd istruttorie per il recepimento della Direttiva 2014/87/Euratom che
modifica la direttiva 2009/7 |/Euratom che istituisce un quadro comunitario per la sicurezza nucleare degli
impianti nucleari conclusasi con I’emanazione del D.Lgs 137/2017. Ha fomito supporto tecnico all' Ulficio di
Ciabinetto nell ambito del Protocollo d'intesa in materia di tuteld ambientale ¢d atavity esercitative militari
tra MATTM ¢ Minisicro della Ditesa.

Nelambita della definizione del Programnia nazionale per la gestione del combustibile esaurito ¢ des
rifiuti radivattivi, la DG ha espletata gli adempimenti previsti dal procedimento amministrativa di VAS
(reduzionc dcl rapporto preliminare, del rapporto ambientale ¢ svolgimento della consultazione pubblica); ha
provveduto agli adempimenti previsti dalla procedura dlinfrazione n. 2016/2027 (ex EU Pilot
8056/15/ENER) per lu mancata trasmissione del suddetto Programma nazionale.

La DG ha rilasciato il parere di competenza del MATTM ai fini dell’'emanazione del decreto da parte del
MiSE. ex ant. 57 del D.Lgs. 230/1995, rclativo al deposito di combustibile non irmuggiato situato nel locale
2A del Fabbncato 14 dei laboratori ex Cise del Comprensernio Cesi di Segrate (Mi). al termine delle
operazioni di disattivazione.

Relativamente al D.L. 189/2016 convertito in L.229/2018, art.2¥. “Disposizioni in materia di (rattamento ¢
trasporto di materiale derivante dal crollo parziale o totale degli edifici”, la DG ha istruito 1a richiesta di
parcre della Regione Marche sulla valutazione dell'obbligo della sorveglianza radiometrica dei rifiuti da
crollo di edifici € loro smaltimento nel casa di accertata radioattiviti che st € conclusa con la predisposizione
di un parcre.

Inolire la Dirczione ha cmanato circolari esplicative volte a fomire chiarimenti inierpretativi su alcuni
provvedimenti di propria competcnza. In merito al decreto 27 settembre 2010. relutivo ai critcri per
I"'ammissibilith dei nliud in discarica modificato nel 2015 la circolare, ha provveduto w chiarire alcuni aspetti
relativi alle deroghe previste per I'applicazionce del parametro TOC contenuto aila tabella 5. A scguito
dell’adozione del dpr relativo alle erre & rocce da scavo, & stuto necessario emanare una circalace volta a
fornire chiarimenti alla luce delle semplificazioni introdoute. dal dpr stesso, nella disciplina vigente in
materia di terre € rocee da scavo, riducendola a un unico testo integrato che ricomprende, tutte 1¢ disposizioni
altualmente vigenti che riguardane la gestione delle terre e rocee da scavo qualificate sottoprodotti.

Nel 2017 inoltre la dirczione & stata coinvolta nel grppo di lavoro (cenico composta da rappresentati del
MATTM. di ISTAT e di ISFRA con il compito di definire un indicatore statistico specifico per il settore dei
rifinti, volto a misurare I'andamento delle variabihi economiche rilevant ai fini dell’adeguamento det
contratti di servizio relativi al ¢iclo dei rifiute. T§ lavoro del gruppo, che proseguira nel 2018, si concludera
con I'ernanazione di una circolare.
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Durante il 2017 Ja DG ha continuato le attivita di predisposizione, pubblicazione, monitoraggio ¢ gestione
dei Bandi e Accordi :

- Bando per attribuzione di contdbuti economici a Comuni per la selezione di progeti di
riduzione & prevenzione della produzione dei mnifiut, di raccelta. di raccolta differenziata ¢
riciclagegio.

- Bando Pubblice per I'atnbuzonc di contributi cconomici a soggetti pubblici e privati per azioni
aggiuntive ¢ funzionali a progetti e programmi in materia di riduzione e prevenzione della
produzione di rifiuti. gia finanziati in quota parte dall'Unione curopea.

- Bando pubblico per la prevenzionc dello spreco alimentare,

Sono stati inoltre pubblicati duc nuovi bandi. per un importo complessivo pari ad euro 2. 100,000,000
- Bando per Vinnovazione tecnologica nel trattamento dei rifiuti da apparecchiature eletifiche ed
clettroniche cosi come previsto da DM 25 tuglio 2016 adotlato 4i sensi dellart. 19. comma 10 dci
d.lgs. n. 49/2014.
- Bando per il riciclaggio e I'ecodesign dei rifiu non nentranti nelle categorie gid servite dai
consorzi di filtera.

In attwazione della Legge Gadda sono stati inoltre firmati il Protocollo d'intesa con ANCI (per un
importo pari a S00.000,003, e 1" Accordo con Universith di Bologna (per un importo pari ad euro 400.000,00).
entrambi sul tema della riduzione delio spreco alimentarc.

Al sensi dell’art, 27 della legge 22172045 od. “Collegato ambientale™ & stato sottosenlto 1'Accordo di
pulizia fondali nel comune di Parto Cesareo {importo 10( mila euro).

Inoltre, si deve evidenziare che in scno alla Dirczione sono incardinate le attivita svolte dal Comitato di
vigilanza RAEE, ricoslituite nel maggio 2015 ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. 49/2014. 1l comitato nel 2017
st &€ nunito con cadenza mensile. Oltre alle riunioni del comitato si sono lenuwte anche runioni con gh
operatoni del scitore per Uapprofondimento delle tematiche e delle crticita del settore. Inaltre il dhlgs.
49/2014 attribuisce specifici compiti in cape al Ministero, attivita che la direzione conduce per garantire la
corretta gestione dei RAEE ¢ il perseguimento degli obiettivi in materia di raccolta e riciclo previst dalla
normativa europea.

Sempre nel 2017 1a Direzione, ha svolto la propria attiviti di ativitd di gestione dei pneumatici fuori uso
cosi come prevista dal D.M. 11 aprile 2011, n. 82, di auvazione dell’art. 228 del D.gs 152/06 che disciplina
la gestione degli Pneumatici Fuod Uso (PFU} derivanti dal mercato del ricambio e dai veicoli 4 fine vita al
tine di ottimizzarnc il rccupero. prevenirne 1a formazione e proteggere 'umbiente. La Direziene (autorita
competente) monitora Iandamento del sistena di gestione degli PFU attraverso la raccolta e la verifica delle
presiede e coordina I'attivita del Comitate PFU istituito al fine di porre nmedio alle criticith manifestatesi
nella cosidderta “terra dei fuochi™, dando attuazione al Prolocolle d'imtesa, siglato nel 2013, per la
realizzazione di interventi di prelievo ¢ gestione di pneumatici fuori uso abbandonati nel territorio delle
Province di Nupoli ¢ Caserta,

Nel corso del 2017 & stato costituito un gruppo di lavoro avente ad oggelto la crescenle prablematica del
marine litter nell’ambito del quale & staia avviata un'analisi delle criticita esistenti relativamente ai diversi
aspem della gestione dei rifiuti marini. al fine di:
# colmare il vuoto ad oggi esistente nella normativa nagionale, relativamenie alla classificazione dei
rifiuti marini nonché al loro trasporta n mare;
# individuare delle procedure di gestione di tali rifiuti, dalla raccolta ¢ trasporto in mare al loro
stoccaggio € trattamento u terma.

A seguito degli evenii sismici del 24 agosto 2016, 26 ¢ 30 ottobre 2016 e 18 gennaio 2017 sono state
cmanate numerose Ordinanze della Protezione civile e due decreti legge, nspettivamente il DL 17 ottobre
2(16, n. 189 e il DL 9 febbraio 2017, n. 8. Entrambi i decreti prevedona specifiche disposizioni in materia
di deposito. frattamento e trasposto del materiale derivante dal croilo parziale o totale degli edifici. nonché di
utilizzazione delle teme e rocce da scavo nei termiton interessati dal sisma, Tali provvedimenti hanno
richiesto i1 supporte tecnico della DO RIN nella fase di stesura ed elaborazione, in particolare la dirczione
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ha fornito assistenza alla Presidenza del consiglio dei ministni sulle ordingnze cmesse dalla Protezione civile
in ordine alle maccrie e ha espresso pareri di competenza sugli innumerevell emendamenti che sono statd
presentati in scde di conversione.

Pianificaziane, tracciabilita e vigilanza sulla gestione dei rifiuti

In attuszione dell'articolo 4, comma 1, lettera a). del DPCM 10 luglio 2014, n. 142, la Direzione svolge il
monitoraggio dell*adozione o atluazione dei piani regionali di gestione dei rifinti, previsti dal D.Lgs.
15272006, avvalendosi deli’ Albo nazionale dei gestori ambientali,

Nel 2017 si sono concluse le ativita di censimento dei piani regionali di gestione dei rifiuti, di
individuazione di obietlivi e di indicatori comuni e la definizione di un maodello di raccolta dei dad,
rilevazione degli clementi necessari al monitoraggio. predisposizione di un sistermna telematico per i profill
previsti (Ministero. Enti regionali, pubblico), che hanno portato al rilascio di una prima release del portale
MONITORPIANL

E" stata inoltre condotta una forte azione di monitoraggio. con rilievi ed osservazioni ai Piani di gestione dei
afiuti regionali. anche in sede di VAS. Prima dell’approvazione definitiva, sono stati csaminati Piani di
gestione rifiuti sottoposti al Ministero dell” Ambiente, in veste di Soggetto Ambientale Competente (SCA}.
Nel 2017 sono stati analizzati e prodotic osservazioni relative a n, 4 Piani di Gestione ritiuti predisposti dalle
Regioni Sicilia, Piemonte e Abruzzo.

Per 11 Piano di gestione dei rifiuti urbani della Sicilia (approvato ncl 2012 + 2016} la Commissione europea
s1 ¢ espressa dichiarando il Piano non conforme ai requisiti stabilit dalla Direttiva 2008/98/CF. a seguito di
¢io il Piano & stato verificato € analizzato ¢d & iniziato un processo di dialogo con Ja Regione circa I'esigenza
di produrre un nuovo piano aggiornato ¢ nel rispetto di tutti i requisiti previsti. Negh altri 3 casi le
osservizionl sono statc prodotte e riscontrate nell’ambito del Gruppe Tecenico Interdirczionale (GTI)
costituito pressa il MATTM e coordinato dalla DVA. Con il GTI VAS sono esaminati i seguenti piani:

—  Sicilia - Stralcio del Piano regionale dei rifiuti solidi urbant per la realizzazione degli impianti di

valorizzazione energetica della lrazione residuale secca,
— Piemonte — Piano regionale det rifintt speciali,
- Abruzzo — Adeguamento del Piano regionale di gestione dei rifiuti.

Inoltre sempre nell’ambito del GT1 VAS, sono stati esaminali ¢irca altri quindici Piani di varia natura (piani
energetici, piani per ta gualith dell*aria, piani paesaggistici. etc.) al fine di verificare eventuali incongruenze,
incompatibilita con la disciplina normativa dei rifiuti o con "attivitd di pianificazione in materia di rifwti.

Relalivamente infing il sistema di tracciabilita dei rifiuti & stata costituita, con il supporto dell’Albo, una
anagrate dei soggetti obbligati all'iscrizione al sistema di tracciabilita relativo ai rifiuti penicolosi, ai tini
della verifica delle azioni di manutenzione del sistema in corso, per il controllo deghi oncri pagati dagli
iseritti ¢ per lo sviluppo del nwove sistema. E° stawe previste che la nuova base dati anagrafica venga
costilwita principalmente dalle imprese di trasporto iscritte all’ Albo nazionale gestor rifiuti, olue che a
guelle del Mud e del Registro imprese. gestite dal sistema camerale, come noto strettamente collegato
all’ Albo per il tramite delt’ Unione italiana delle Camere di commercio.

La Dirczione ¢ stata altresi impegnata nella redazione e/o approvazione degli statuti tipo dei vari Consorzi
previsti sia dal Codice ambientale che dalle norme primaric di settore (int particolare dal decreto legislativo
14 marzo 2014, n, 49). nonché nel riconoscimento dei sistemi autonomi.

Di scguito, si dettagliano gli esiti delle attivita effettuate in riferimento agli specifici settori.

1. GESTIONE DEGLI IMBALIAGGT E DEI RIFIUTI DY IMBAFIAGGIO
1.1 Consorzio nazionate imballaggi (CONAL)
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In attuazione dell”articolo 224, commi 1 e 2, del decreto legislativo 152/2006. 4 seguito di numerosi incontri
con il CONAI si sta addivenendo ad un testo di statwto condiviso che, in particolare, tenga conto del
principio secondo il quale il contributo ambicntale debba cssere ridotto qualora i siano riserve patrimoniali
cospicue allocate nei bilanci dei consorzi di filiera,
1.2 Consarzi perv la gestione degli imbullaggi.
Nel corso de] 2017 si & ravvisata 'oppoertunitd di modilicare ¢d integrare il Decreto Ministenale 24 giugno
2016 di approvazione dello schema di statwo—tipo per i Consorzi per gli ioballaggi. pubblicato sulta G.U. n,
[58. in quanto contenente alcune disposizioni che avrebbero potuto comportare problemi interpretativi ed
applicativi nells fase di adozionc dello statuto da parte dei Consorzi di filiera. Si €, pertanto, redatto il
Decreto 3 maggio 2017 “Correttivo del decreto 24 giugno 2016 concernente [approvazione dello schema
di staruro-tipo per i Consorzi per gii imballaggi™. pubblicato nella Gazzetia Utticiale n 118 del 23 maggio
2007,
A seguito di un articolato lavoro istruttorio sone stati approvati gli statuti adeguati secondo o schemna tipo, di
cui al summenzionato decreto. del consorzia COMIECO e del consorzio COREPLA. In particolare, si &
sviluppata una fitta interlocuzione con i suddetti consorsi nonché, in conformitd ai poten di vigilanza ¢
controllo. € stata posta in essere un’approfondita analisi dei bilanci ¢ della relazione sulla gestione, che ha
portato all’approvazione degli statud.

e |l decreto 23 novembre 2017 di approvazione dello statuto det comsorzic COMIECO & stato

pubblicato sulla G.1i. n.292 del 15 dicembre 2017,
o |l decreto 23 novembre 2017 di approvazione dello statuto del consorzio COREPLA ¢ stato
pubblicato sulla (i.1. n.29] del 14 dicembre 2017,

Inoltre, vi sono stati incontn con 1 rappresentati consorzi CIAL e RICREA ¢ 1alt interlocuzion] hanno
prodotto un testo condiviso e. pertanto, sono stat predisposti i relativi decreti di approvazione, che verranno
pubblicat nel primi mesi del 2018,
E’ stata anche avviata la tase istruttoria dell”approvazione degli statuti dei consorzi RILEGNO ¢ COREVE.
1.3 Sistemi autonomi
In merito al riconoscimento dei sisteeni avtonomi, ai sensi dell*art. 221, commi 3 e 3, del D.Lgs. n. 152 del
2006, si rappresentano le attivith espletate in riferimento a ciascun soggetto richiedente:
1.3.1. CONIP - Pallet in plastica
A seguito del decreto direttoriale n. 28 dell’8 aprile 2016 di riconoscimento del sistema, si & provveduto a
verificare I"effettivo funzionamento dello stesso ¢ la sua capacitd di operare sull'intero territorio nazionale. A
tal fine, nel corse del 2017, in conformiita al suddetto decreto, & stato chiesto ad ISPRA di produrre la relativa
relazione lecnica, La rclazione € stata trasmessa da ISPRA e, quindi, successivamente analizzata dalla
Dirczione ¢ Listruttoria proseguira nel corso det 2(H8.
1.3..2. CORIPEY — imbutlaggi in PET per alimenti
Nell'ambito del procedimento di riconoscimento, ¢ continuata 1'attivitd istruttoria, nel corso della quale
ISPRA ha prodotto una relazione tecnica, dall’analisi della quale si & ritenuto opportuno chiedere ulterior
elementi integrativi, considerati tilevant per il completamento del procedimento di riconoscimento.
In particolare. ¢ stato ritenuto necessario richiedere la sottoscrizione di un pre-accordo con ANCILL che
fornisse la garanzia dell’atiuazione del prancipio di corresponsabilita gestionale tra produttori, utilizzatori e
pubblica amministrazione, A seguito di tale richiesta si sono tenuti diversi incontri con il Consorzia per
un’analitica descrizione degli elementi integrativi successivamenie forniti dai proponenti.
1.3.3. RIGENERA - imbullaggi industriali di metallo e plastica
I.a societd consortile a responsabilitd limitats Rigenera. a4 scguito di incontri preliminari con la Direzione, ha
presentato L'istanza per il riconoscimento di ua sistema autonomo finalizzata al ritiro, rigenerazione e re-
immissione al consumo di imballaggi industnali. costituiti in particolare da fusti in acciaio, fusti ¢ taniche ip
plastica e cisterncte multimateriali. Nell®artivita istruttoria & stata coinvolta I'ISPRA per il supporto {ecnico
¢d & stala organizzata una riunione tecnica con la partecipazione dei rappresentandi della societa. A scguito
dell'incontro sono stati nchicsti clementi integrativi atti a dimostrare I'eftettiva operativita del sistema e
saspeso i termini del procedimento.
1.3.4. DAE s.rll. - imballaggi industnali in PYC
Si & tenuro un incontro con la societa che ha presentato una proposta di un modello sisternico atto a realizzare
un sistema integrato autonomo per la presa in carico ¢ gestione degli imballaggi plastici. che risultano non
sclezionabili e riciclabili  nell’ambito del contesto urbano partendo dagli scarti delle anime per bobine in
PVC. in tale sede la societd ha manifestato I'interesse 4 proporre un’istanza Ji ciconoscimento di un sistema
autonomo. Si &, quindi. puntualmente analizzata la documentazione prodotta in attesa di una istanza formale.




13

2. GESTIONE DI PARTICOQLARI CATEGORIE DI RIFIUTI
2.1 Consarzio nazionale di raccolta ¢ trattawmento degli ofi e dei grassi vegetali ed animali esaasti (CONOE)

Nel corso del 2017 ¢ continuata I attivitd istruttonia finalizzata a verificare che to statuto proposto dat Conoe
fassc conforme allo schema tipo approvato con decreto ai sensi dell’art. 233, comma 2, del D.Lgs. n. 152 del
2006, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 158 dell'8 luglio 2016. Si sono niscontrate, nfatt, alcune
problematiche inerenti alle modalita del diritto di recesso e. pertanto, si Sono svolti numerosi incontri con |
rappresentanti del consorzio per addivenire ad un testo condiviso. Da ultimo, nel mese di dicembre, il
consorzin ha rappresentato che a scguito dell”approvazione dello statuto da parte degli organi consortili
trasmeltera lo stesso per approvazione. Altra problematica niscontrata ¢ quella incrcnte al contributo
ambicntale per la gestione degli oli e grassi vegetali ¢ animali esausti. A tal proposito si & avuto un fitto
confronto con gli ufhu di diretta collaborazione del Ministro circa Uinterpretazione della legge 154 del
2016, che individua i criteri di determinazione del suddetto contributo, ¢ dell’articolo 233, comma 10 del
D.lgs. 152/2006 che prevede tra le risorse finanziarie del consorzio 11 contributo ambicntale determinato
anaualmente con decreto del Ministro dell’ambicnte ¢ della tutela del territorio e del mare di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico, al fine di garantire 1'equilibrio di gestione del Consorzio. Lesite di deue
interlocuzioni ha prodotto una nota csplicativa con fa quale & stato rchicsto al CONOI, nell’ambito della
propria vpcrativita. di attenersi alle direttive contenute nclla stessa ¢ di assicurarne la massima diffusione.
Ulieriore problematica emersa & guella inerentc alle procedure adottate dal CONOE per la riscossione del
contributo ambientale. In parlicolare. il Consorzio ha previsto la procedura dello “spostamento del punto di
prelievo™, ossia una modalitd di applicazione alternativa alla procedura ordinaria di riscossione, che puo
essere alivata a fitolo volontario dalle parti commvolte ¢ che prevede che il versamento del contributo sia
cffettuato successivamente alla pima immissione del prodotto sul mercato nazionale, ad opera di soggetto
diverso dal produltore. La Direzione, pur nel comprendere le ragioni di semplilicazione sottese alla scelra,
ha espresso perplessitd sulla specifica modalith operativa individuata che sembrerebbe contravvenire al
principio deila “responsabilith estesa del produttare™, Pertanto, nei primi mesi del 2018 si continueri
I"interlocuzione con il CONOE sulla questione. Sulle problematiche sopra descritte, sono giante alla
Direzione diverse segnalazioni e note di chiarimenti da parte di alcuni operatori del settore alle quali € stato
dato pronto riscontro.

2.2 Sistemi autonomi

In merito al riconoscimenta di sistemi autonomi, ai sensi dell’art. 233, comma 9, del D.Lgs. n. 152 del 2006,
si indicano di seguito le attivith espletate in nferimento a ¢lascun soggetto richiedente:

2.2.1. ECO.ENERGIA

Nel corso del 2017, € continuata ' istruttoria per il riconoscimento del sistema autenomo denominato OLLY,
nel corso della quale & emerso un dubbio interpretativo circa il circuito afferente il fiuto oggetto di gestione
del sistema — circuito domestico. A tal proposito, ¢ state richiesio un parere agli ulfici di dircua
cotlaborazione del Ministro, a ¢ni ¢ seguito un incontre con il Capo di Gabinetro che ha confermato
I'impostazione proposta dalla Direzione, secondo la quale I'ambito di applicazione dell’articolo 233 del
D.lgs. 152 del 2006 conceme 1 rifiuti speciali e non quelli di origine urbana.

2.2.2. RENOILS

Anche in questo caso & continuata, con il supporto teenico dell’ lSPRA, I'alivita istruttoria volta al
riconoscimento del sistema proposto. A tal fine, vi sono stati numerosi incontri che hanno visto s
partccipazione del rappresentanti del consorzio Renoils ¢ dell'Istituto, all’esito dei guali € stata richicsta la
produzione di nuovi clementi arti a dimostrare i requisiti normativi. Detti clementi, congiuntamente alla
relazione tecnica dell’ 1ISPRA, sono stati valutati analiticamente dalla Direzione e 'istruttora & giunta ad una
fase conclusiva.

Nel corso delle suddette attivita 1 & dato, inoltre, riscontro a numerose istanze di accesso agli atl, avanzate
sia dal consorzio Cunoe sia dal consorzio Renoils sulle materie oggetto delle attivitd degli stessi. Tnoltre,
sono state esaminate le tre memorie in mento al odconoscimento del sistema Renoils, presentate dal Conoe in
qualitd di soggetto partecipante al procedimento amministrativo de grio.

La Dirczione. al fine di gestire nei modi pil oggedlivi ¢ trasparenti le diverse istanze ricevute, ha ntenuto
opportuno interessare le Autoriti garanti per la concarrenza e per il mercato nonché per la protezione dei dati
personali,

3.1_Consorzio nazionate per il riciclaggio dei rifiuti di heni in polietifene (POLIECO
Nel corsa del 2017 & continnata 1" attivita di verifica sulla conformita del testo di statuto proposto dal Polieco
rispetto allo schema di statuto tipe, pubblicato in Gazzetta Ufticiale n. 1%} del 16 agosto 2016,
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Si sono riscontrate, infatli, alcune probleratiche, per le quali & stato richiesto il supporio tecnico dell ISPRA.
In particolare, le problematiche riscontrate concernono:

a) la definizione di beni in polietilene e a buse di polictilenc, atta a definire in manicra univoca
IPoggetto dell’attivita del consorzio. A nguardo la Direzione ha richiesto il supporto tecnico
dell'ISPRA, fornendo una propria intcrpretazione per poter risolvere la problematica, ma la
questione si presenta di notevole complessita ed abhisogna di approfondimenti scientifici;

b) il principio “re bix in iden secondo il quale I"adesione «l Consordo debba cssere esclusa quando Ju
gestione del rifiuto sia soggetta ad altra discipling. Lo statuto proposto non rispetta tale principio;

¢) la formulazione dello statute concernenie 1'aceesso alle informazioni ambientali, in quamto s
discosta dallo schema di statuto tipo, poiché il testo proposto attribuisce al consorzio un’awtonoma
vitutazione in ordine alla paossibilith di essere soggetto passivo del dirito di accesso alle
infarmazioni amhientali;

d) 1o statuto proposto prevede un'autorizzazione provvisoria dei tre organismi precedentemente istituiti
dal Consorzio. La Direzione ha ritcnuto di non poter procedere in tal senso stante il rischio che il
contribute ambientale. riscosso ai finl della gestione dei afiuti in polietilene. possa essere devolulo
attraverso 1'operato di detti organismi ad altre finalité,

Su e questione si sono tenuti numerosi incontri ed un intensoe carteggio con il Polieco. tutavia sono ancora
in corso gli opportuni approfondimenti.

3.1 Aunivita di vigifanza suf Consorzio Polieco

Nell"ambito delle attivita di vigilanza e controllo, la Direzione & stala impegnata nell'analisi det bilaner di
vestione 2016/2017. dalla guale sono emerse talune criticitd ¢irca la gestione operativa del cansmzio ¢,
pertanto, all’esito di detta istruttoria & stata predisposia, dopo numerase interlocuzioni formali e informali,
una nota con la quale sono state esplicitate apposite richieste di chiarimento e produzione di documentazione
contabile. A (ronte di dette richieste & stata trasmessa ulteriore documentizione, che (uttavia non € risuliata
ancora ¢saustiva,

3.2 Sistemi autonont

In merito al Acenoscimento di sistemi autonomi. ai sensi deli*art. 234, comma 7, del D.Lgs. n. 152 del 2006,
st indicano di segutto le ativita espletate in riferimento a clascun sogeetto richiedente:

- ECOLIGHT: a fronte della rinuncia all’istanza da parte del soggetio interessato, si & concluso il
procedimento amministrativo di nconoscimento del sistema autonome,

- CORIPOL: 1l consorzio ha presentato istanza di riconascimento in data 18 gennaio 2017. 11 progetto &
risultato generico e privo Ji documentazione attestante i requisiti richiesti dalla legge. Pertanto, a fronte di
formale richicsta di integrazione progettuale, il procedimento & sospeso.

4.1 Consorzio nazionale per la gestione, raccolia e trattamento degli ofi minerali wsati (CONQU)

Nel corso del 2017 & stato istruito il deorso proposto dalla socicta Cemar di Durante & €. (capolista di un
gruppo appartenenti illa categora dei raccoglitori). innanzi al TAR Lazio, per I'annullamento, previa istanza
cautelare, del Decreto Ministeriale del 7 dicembre 2016 di apprevazione dello schema di statuto tipo, per i
motivi di seguito niassunti:

- ie quote dr partecipazione e, quindi, il ruolo preminente attribuito ai produttori nclla governance del
Consorzio;

- il ruolo di acquirente di vltima istanza assunto dal CONOLU;

- il coraspettivo stubilito dal CONOU alle imprese di rigencrazione;

All'udicnza del 19 apriic 2017, l¢ ricorrenti hanno rinunciato all'istanza cautelare ed il Collegio ha [issuto
I"udienza di merito per il 6 febhraio 2018.

Le stesse cecczioni sano stale presentate con un fitto cartegeio auche dall” Associazione A.N.LA.L alle quali
si & dato sempre pronto riscontro, rispondendo puntualmente a1 guesiti trasmessi,

Nel frutternpo, il CONOU, 4 s¢guito di numerose interlocuzioni con la Direzione, in data 26 aprile 2017, ha
mviato lo Statuto predisposto sulla base dei suddetto schema (ipo, approvato dall” Assemblca straordinaria
del 12 apmle 2017.

Con decreto n. 296 del 7 novembre 2017 & stato approvato lo statuto del Consorzio ¢ pubblicata in G.UL n,
270 del 18 novembre 2017,

4.2 Auivita di vigilanza sul Consorzio CONOU

Nell’ambito dellattiviti di vigilanza, la societh ROBI ha inviato molteplici note alla Dicezione, evidenziando
un problema ingrente al mancato riconoscimento da parte del CONOU della loro societd quale impresa di
rigenerazione €, di conseguenzy, delld mancata crogazione in Joro favore del corrispettivo alla rigenerazione
ex art, 236, comma 12, lett, I-ter del Dgs. n. 152 del 2006.




Secondo il CONOU, sebbene la RO.B.L sia stala riconoscivta guale impresa che svalge operazioni di
. recupero — nello specifico di tipo R9 (deercto AIA rilasciate dalla Provincia di Bergamo) - 1'0lio rigenerato
non soddisfa tutti 3 requisiti minimi previsti dal D.M. del 29 gennaio 2007 “Linee guida per I'individuazione
j ¢ Uutilizzazione delie migliori tecniche disponibili in materia di gestione dei nfiuti™,
La Direzione, con nota prot. n. 11732 dell’ll agosto 2017, ha invitato ROBIL Sl ad avvalersi
dell’Agenzia per la protezione dell’ambicnic erritornalimente competente, ai sensi della 1.egge 132 del 2016,
che istituisce il Sistema nazionale & rete per Ja protezione dell’ambiente, per accertare la qualita dell’olio
oggelto dell’ativitd svalta dall’impianto, al fine di pervenire all'adeguata qualificazione, se ciog trattasi di
“olio basc rigencrato™ soggetta a raffinazione e prive di additivi ete., ovvero se si tralti di un “oho
Iubrificante™ derivante da un trattamento di oli usati ma ricntrante in “altri reampicghi™, come recira il titolo
autorizzativo dell’impianto.
R.O.B.1 si &, pertanto, avvalsa dell’ ARPA ¢ e attivira di analisi sono tutt’ ora in corso.
CONOU - Agenziu delle dogane
Il CONOU nelic diverse interlocuzioni con la Direzione ha manifestato di chiarire se il contributo
obbligatorio potesse essere assoggettato ad IVA in qualitad di controprestazione per le attivita istituzionale
svoltc dal Consorzio. La Direzione, ritcnendo che il quesito fosse squisitamente di natura tributaria. ha
consigliato al Consorzio di rivolgersi alle sedi competenti. Il CONOU, in data 11 maggio 2017, ba rivolto un
quesito all’Apcnzia delle Dogane circa 'assoggettamento ad IVA del contribute ebbligatorio, qualificato
come comspettivo per le prestazioni di servizi erogate dal Consorzio in favore delle imprese consorziale.
L Agenzia delle Dogane, in data 9 giugno 2017, ha trasmesso la richiesta all’Agenzia delle Entraee,
rappresentando alcune perplessiti.  L'Agenzia delle Entrate ha comunicalo al CONOU che i1 contributo
obbligatorio non & un corrispettivo e, pertanto, non & imponibilc ai fim dell’assoggettamento ad IVA.
3.1 Consorsi di rifinii di apparecchiauire eleitriche ed efertroniche (RAEE)
Ai sensi dell’articolo 10, comma 3, del D.Lgs. n. 49 del 2014 & stato predisposto il decreto di approvazione
dello schema di statuto tpo dei consarzi che gestiscono 1 rifiu derivanti da apparecchiature elettriche ed
elettroniche. Il decreto & sato trasmessa dall’ Ufficio Legislalivo all' Ufficio centrale di bilancio per la dovula
registrazionc,

Contenzioso

1. CONTENZIOSO NAZIONALE
Nell’anno di riferimento sono stati gestiti numerosi contenzivsi, in relazione ai quali sono state espletate le

seguenti linee di attivita:

v supporto alle Avvocature di Stato nella predisposizione di atti difensivi nell'ambito di giudizi cividi:

o predisposizione di rapporti informativi per le Avvocature di Stato nell’ambito di contenziosi
grurisidizionali od amministrativi; i

¢ monitoraggio dei procedimenti tramite Uffict di cancelleria:

e attivith istruttoria per espletamento delle verificazioni disposte ai sensi dell’art. 66 codice del
Processo amministrativo;

» atlivitd isbuttoria per Pespletamenta dcl commissariamenti ad acta disposti ai sensi dellart. 21 del
codice del processe amministrativo.

Nel corso del 2017 sono state svolie le seguenti specifiche attiviti acquisizione dei ricorsi/citazioni e di tarti

i pertinenti atti in entrata per la successiva istruzione delle pratiche mediante analisi, studio, dcquisizione |
della documentazione tecnica ¢ verfica della legistazione corrispondente con relativa redazione di rapporto
informativo indirizzato alla Avvocatura di Swalo per la difesa in giudizio, nonché, infine, protocollazione e
archiviazione delle pratiche.

Gli atti in ingresso nel periodo di riferimento hanno fatlo registrare un leggero incremento rispetto all’anno
precedente e, come per prassi, sona stati porrati a definizione con I'ausilio prestato dalla Direzione Generale
mediante la ricostruzione delle vicende e la redazione di rapponi informativi per I’ Avvocatura erariale che ha
per legge la difesa in giudizio dell’ Amministrazione.

Anche per il 2017, nell’ottica di massimo contesimento della spesa pubblica, si & provveduto a cireoserivere
le costituzioni in giudizio ai casi ellettivamente levanti, sia per 1a necessaria tutela giurtdica ed economica
dell’ Amnunisirazione (Come nret contenziosi inerenti il rapporto contrattuale con la SoCicla concessionaria
Selex Se-ma per il funzionamento del Sistemna Sistri}, sia per attenere 1'estromissione dai giudizi in cui nisult




Inquinamento atmosferico, scustico. da radiazioni ionizzanti, clettromagnetico cd autorizzazione degli
elettrodotti.

In materia di inquinamento atmosferico, ncl corso del 2017, sono proscguite le principali atlivitd gid
avviale negli anni precedents volte alla artuazione della norma nazionale @ conunitaria. [n particolare, con
rifedimento alla qualita dell’aria & proseguita 1" attivita volta allo sviluppo di un nuovo sistema nazionale per
il reporting ai sensi della decisione 2011/850/CE. E stata garantita la partceipazione ad apposite riunioni di
coardinamento con le Regiomi organtzzate presso 'ISPRA ¢ sono proseguite 1¢ attivitd tecniche con la stessa
ISPRA per lo sviluppoe del sistema informativo Infoaria.

E' proseguita inoltre 'attivita di supporto alla Direzione DV A nelle valutazioni riferite alle procedure di
VAS in cui il Ministero svolge il ruolo di soggetto competente in materia ambicntale (afferenti al iema della
qualira dell’aria).

In ambito nazionale & stato fornito continuo supporte agli uffici di diretta collaborazione del sig. Ministro per
affronlare 1 casi di inquinamento amhientale presso i territeri della Piana di Venafro (IS) ¢ della Conea
Ternana. garantendo [a partecipazione agli incontri convocati dal Segretario Generale e dal sig. Ministro
Galletti.

In ambito comunitario &' stara assicurata la partecipazione alla riunione dellair quality cxpert group del
6/6/2017, in cui sono & state descritto lo stato delle politiche curopee sulla qualita dell’aria, lo stato di
attuazione della normativa curoped in martcria con focus sul reporting, lo stato dei Javori del forum europeo
dei modelli per la qualith dell’aria ¢ della rete europea dei laboratori di riferimento (AQUILA).

La Dirczione ha inoltre garantito la parlecipazione al workshop curopeo sulla qualita dell’aria del 16-17
novembre u Panigi.

Scmpre in materia di qualita dell’aria, & state concluso I'iter di adozione del decreto di attuazione della
direttiva (UE) 2015/1480 del 28 agosto 2015, che modifica vari allegati delle direttive 2004/107/CE e
200R50/CE nelle parti relative a metadi di riferimento, alla convalida dei datt e all’ ubicazione dei punt di
campionamento per la valutazione della qualita deli'aria ambiente. Il testo ¢ stato inviate alla pubblicazione
n gazzetta utficiale (.M. 26 gennaio 2017 pubblicato nella Gazzetta Ufticiale n. 33 del 9/2/2017).

Con riferimento al contenzinso comunitario, la Direzione ha provveduto alla predisposizione della relazione
di rispnsta all’avanzamento della procedura di infrazione 2015/2043 sui superamenti del biossidoe di azoto
NOZ (amivata allo stato di parere motivato). L attivitd ha riguardato anche la raccolta di informazioni da
parte delle Regioni coinvolle nella procedurda. (unzionali sia alla predisposizione della relazione sia a
rispondere ad alcuni quesiti posti Jally Commissione Europea. La relazione, con i relativi allegati, & stata
inottrata all’ufficio legislativo per i seguiti di compelenza. Lua stessa attivitd ¢ stata poi svolta anche in
risposta all’avanzamento della procedura di infrazione 2014/2147 sui superamenti del materiale panicolato
PM10 {anche in questo caso arrivata allo stato di parere motivato), Anche io questo ¢aso Ja relazione con i
relativi allegati sono stati inoltrati all’ ufficio legislalivo per i seguiti di competenza. Con riferimento intine al
Pilot 6898/2014ENVI relativo al monitoraggio della qualitd dell’ aria nella Regione Siciliana, sulla basc di
una specifica richiesta della Commissione Evropea, la Thirezione ha provveduto a raccogliere informazioni
circa lo stato di predisposizione del progetto di adeguamento delia rete di monitoraggio regionale.
successivamente inoltrate all’ufficio legislative per i seguili Ji compelenza,

Tn materia di emissioni in atmosfera nel 2017 & proseguita Fattivith negoziale in ambito comunitano avyiuta
dalla fine del 2013 con la pubblicazione della nuova strategia wmatica sulla qualita dell’aria ed in ambito
UNECE in matcria di protocolli internazionali. Tale attivita & stata svolta durante tutto I’anno, attraverso la
partecipazione a riunioni a Bruxelles e Ginevra e attmaverse 'invio di posizioni nazionali.




29

In particolare € stata garantita la partecipazione agli incontri del gruppo tecnico (Air Quality Expert Group)
che supporta 1 Pacsi europei nell’attuazione della direttiva NEC, nel quale sono state discusse, in particolare,
Te regole per il reporting, a review ¢ gli adjustment degli inventari delte emissioni, i criteri per [a stesura dei
programmi nazionali di dduzione delle emissioni ed i1 monitoraggio degli impatti dell’inquinamento
atmosienco sugli ccosistem. ’

E’ stata inoltre garantita 1a partecipazione ai meeting annuali del Working Group on Strategies and Review e
dell'executive hody che afferiscono alla Convenzione internazionale sull’inguinamento  atmosferico
transfrontaliero a lunga distanza (LRTAP - Long Range Transboundary Air Pollution). Questi appuntamenti
sono stati preceduti da alcunc runioni di conrdinamento comunitario presse il Consiglio dell’unione (WPITT
— Working Partics on International Environment Issucs) & Bruxelles.

Sempre in materia di ermissioni in atmostera si & concluse.liter di adozione del decreto che disciplina le
condizioni di accesso all'incremento dell'incentivazione prevista dal decreto 6 Tuglio 2012 per la produzione
di energia clettrica da impianti alimentati a biomassc ¢ biogas (.M. 14 aprile 2017).

E’ stato inoltre chiuso 1'iter di adozionc del decreto per esentare 1 combustibili utilizzati a fini di ricerca e
sperimentazione dall'applicazione delle prescrizioni dell'allegato X alla parte quinta del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152. (D.M. 26 settembre 2017).

In materia di combustibili & proseguita attivith propedeutica atl adozione del decreto di recepimento della
Decisione della Commissione europea 2015/253/UE. in esecuzione della direttiva 1999/32/CFE sul tenore di
7olfo dei combustibili per uso marittimo. L7iter si @ concluso con la pubblicazione del decreto in Gazzetta
Utticiale (DM 22 marzo 2017).

In attuazione a quante disposto dall’art. 7, paragrafo 1, della direltiva 99/32/CE, come medificata dalla
dicettiva 2012/33/UE ¢ codificata dala direttiva 2016/802/UE. ¢ stata inolire elaborata e trasmessa alla
Commissione Europcala relazione annuale inerente il (enore di zolto di alcuni combustibili liquidi prodotti.
importati ed ntitizzati nell’anno 2016, intcgrata con le richieste dells decisione di esecuzione 2015/253/UE.
Sempre in tema di combustibili. la Direzione ha operato ncll’ambite delle attivitd def Sub Group dello
European Sustainable Shipping Forum (ESSF) on Exhaust Gas Cleaning Systems (Scrubbers) che si nccupa
di identificare i possibili effetti degli scarichi dei sistemi di abbaltimento delle emissioni utilizzati im
alternativa ai combustibili manttimi a basso tenore di zolfo. Nell’ambito dei lavori sull’utilizzo di parte di
tutti gli Stati Membri del modulo Sulphur del Sistema internazionale Thetis EU, database por Uinserimento
delle informazioni obbligatorie sulta quahita dei combustibili marittimi, a valle della raccolta ¢d claborazione,
dell’clenco contenente i dati del personale impiegato per 1 controlli sui combustibili marittimi ripartito a
livello di Direzioni Marittime efo di Capitanere di porto. coi assegnare le singole utenze personali di
Ispectors del sistema THETIS-S attivo da ottobre 2017, Ja Direzione ha svolto uttivita di raccordo con
I’EMSA ed a supporto degli [spettori per permettere I'uso corretio del Sistema,

In materia di inquinamento acustico, con riferimento al contenzioso comunitario ¢ proseguita attivita di
gestione della procedura di custituziong in mora complementare — Infrazione n. 2013/2022 pervenula ol
Ministero dell”ambiente con lettera della Commissione Eurapea C(2016} 1012 nel (ebbraio 2016 in merito ai
mancati adempimenti riguardanti 1a cosiddetta “seconda fase™ del reporting relativa al quinguennio 2012-
2016, previsti dallu dircttiva 2002/49/CE., relativa alla determinazione e gestione de! rumore ambicnrale. A
sudderta procedura I'ltalia ha continuato a fornire risposta trasmettendo alla Cammissione europea un terzo
set di documentazione relativa agli agglomerati e un ultimo set di documentazione in merito alle intcgrazioni
relative alle infrastrutture stradali principali. E' proseguita, inoltre, attivitid di supporto ai gestori delie
infrastrutture ferroviaric, stradali, aeroportuali principali € alle autorita competenti per gli agglomerati in
menito agli adempimenti previsti per la terza fase di attuazione del D.Lgs. 194/2005, di recepimento della
Direttiva 2002/49/CE, per il gquinquennic 2017-2021. in particolare tramite 1aggiomamento ¢
implementazione di appositi documenti di specifiche teeniche e linee guida. Si @ garantita lu partccipazione
ad un incontro con il Dipartimento delle Politiche Europee della Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine
di analizzare lo stato deli’arte della procedura ¢ concordare una strategia volta a sollecitare 1 soggetti
inadempienti a fornire la documentazione non ancora trasmessit ¢ o comunicare, comungue, lo stato di
aliwazione delle azioni intraprese e leventuale persistenza di motivi ostativi, legall a problematiche ¢
difficolta di natura tecnica, organizzativa 0 amministrativa, alta predisposizione ¢ canscgna di quanio
richiesto.

I.a Direzione, nell’ambito delle propric competenze, ha continuato a svolgere le attivitd necessarie per
adempierc alle indicazioni fornite dalla direttiva 2000/14/CE dcl Parlumcato curopeo e del Censiglio dell’8




magyio 2000 sul ravvicinamento delle legisiazioni degli Stati membri concernenti I'emissione acustica
ambientale delle macchine ed attrezzature destinate a funzionare all’aperto, recepita dal decreto legislativo 4
settembre 20002, n. 262, con particolare rifedmento  alla  predisposizione dei  decreti  di
autorizzazione/revoca/sospensione degli organismi notificadi, alic eventuali procedurce di non conformitd ai
requisiti preyvisti dalla norma vigente. alla divulgazione alle autorita competenti degli altri Stati membri delle
informazioni sui risultati dell’attivitd svolte neli’ambito della sorveglianza di mercato, nonché alla
cmanazione degli atti attuativi del medesimo decreto legislativo 4 scttembre 2002, n. 262. A tal proposito ¢
stato predisposto, in collsborazione con I'ISPRA ¢ gli organismi notificati. il festo dello schema di decreto
che stabilisce le caratteristiche el corso di cui all'allegato X, parte A, punto 4, lettera b), del D.Lgs. n.
26242002, rivolwo al personale incaricato dei controlli e trasmesso al Ministero dello Sviluppo Economico per
I'acquisizione del concerto.  Sono proseguile Je ativitd g1a avviate negli anni precedenti in materia di
rumore prodotto dalle infrasirulture dei trasporti attraverso il confronto con Gestori, Regioni ¢ Province
autonome, UPL, ANCI ¢ Minisrcro delle infrastrutture e dei trasporti. vollo all’approvazionce cd attuazione det
piani degli intcrventi di contenimento ed abbattimento del rumore, ai sensi del DM Z9.11.2000. In
patticolare. sono avvenuti incontri ed interlocuzioni documentali con Autostrade per I'ltalia S.p.A., Rete
Ferroviaria ltaliana S.p.A. (RFI} ¢d Acroporti di Roma S.p.A. In merito al proseguimento dell’istruttoria
relativa all’aggiomamento ed all’integrazione del Piano degli interventi di contenimento ed abbattimento del
rumore della Societa Autostrade per ['Italia, ¢ stata raggiunta I'Intesa espressa datla Conferenza Unificata sul
provvedimento di approvazione del II ¢ IIT stralcio del Piano della Societit cd € stato successivamente
pubblicato in Guzzetla Ufficiale il Decreto del Ministro n. 157 del 15/06/2017 di approvazione del 1l e 11
straleio del Piuno degli interventi sopra citato. In mento al proseguimento dell’istruttonia relativa
all’aggiornamento ed all’integrazione del Piano degli interventi di contenimento ¢d abbattimento del rumore
della Societh RFI S.p.A., sono proseguite le interlocuzioni col Gestore attraverse scambi documentali ed
una sede di incontri col (estore medesimo, k¢ Regioni. le competenti Direzioni del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e I'ISPRA . Da tali incontri & emersa la necessila di istituire un Tavolo tecnico di
coardinamento con la prescnza di RFIS.p.A ., del Ministero delle infrastrutture ¢ dei Trasporti, delle Regioni,
dell"ISPRA, Jell’ ANCI, deli’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie (ANSF) ed eventualmente
dei gestori del servizio di trasporto pubblico, per risolvere le crilicitd ancora persistenii del Piano Tl Tavolo
tecnico & stato istituito a fine anno 2017 ed & stato contestualmente convocata 1a prima siunione per linizio
dell’anno 2018.

In merite all'iter di approvazione del Piano det rumore dell’aeroporte di Cinmpino, a scguito di una serie
di incontri e scambi documentali con la Seocietd Aeropurti di Roma S.p.A., la Regione ed Comuni
interessati dal Piano, T'ISPRA. la competente Dirczione del MIT, I'ARPA Lazio ¢ 'ENAC al fine di
addivenire alla conclusione dell'istruttoria teenica inerente lo stesso Plano si € proceduto a predisporre una
hozza di schema di decreto di approvazione di tale Piano In merito al Piano del rumore della Socicta ANAS
S.p.A., i sexuito di una serie di incontri avvenuti con I'ISPRA. si & in procinto di concludere I'istrutioria
lecnica per procedere successivamente ad attivare Iiter di approvazione del Piano in sede di Conferenza
Unificata con le Regioni, I'UPI ¢ I'ANCIL Sono proseguile € sona in fase di conclusione le attivitd istruttoric
relalive ai Piani di Tangenziale di Napoli S.p.A., Autostrade Meridionali S.p.A. ¢ Autostrada Torino
Savona S.p.A. In relazione al Piano deli’Acroporto di Firenze “Amerigo Vespucci™ a seguito di un
inconlro avvenuto presso il Ministero deli’ambiente. al fine di aprire un confronte sulle problematiche
connesse al Piano degli intcrventi presentato dal Gestore, per proscguire i] relative iter approvativo, la
Direzione ha predisposto formale richiesta a quanti coinvolt nel celativo iter di valutazione. di approvazionc
¢ di attuazione, di indicare le necessaric modifiche, integrazioni e valutazioni sul Piano presentato dai
Gestore. invitando la Regione a svolgere una azione di coordinamento con gli Enti locali e, analogamente,
all'TSPRA di collaborare con "ARPAT.

In materia di inquinamento da radiazioni ionizzanti, Ja Direzione ha proseguito le attivitd relative al
monitoraggio della tadioattivita ambientale attraverso il sistema delle reti di monitoraggio nazionale e
regionali. Si sono svolti incontr tecnici i valulazione e aggiornamento, in attuazione delle “Lince guida per
i} monitorageio della radioattivitd™ deliberate dal consiglio Federale delle Agenzic Ambientali nella seduta
del 25 ottobre 2012, Si & continuato a procedere alla valutazione da un punto di vista radioprotezionistico
delle pratiche per il rilascio dei decreti interministeriali finalizzati al rilascio:

1) nulla osta all impicgo di sorgenti di radiazioni ionizzanti di catcgoria A ex D, Tgs, 230/95 ant. 28 e ant
146G
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2) nulla osta all’'utilizzo di beni di consumo ai quali sia slato intenzionalmente aggiunta una sorgente di
radiazioni ionizzanti ex . Lgs. 230/95 at. 18bix;

3)  auwlorizzizione preventiva all'importazione € all’esportazione delle sorgenti di radiazioni ionizzanti ex
arl. 3 D, Lgs, 52/07:

E' stata inoltre garantita la partecipazione al tavelo istituito dall’Istituto Superiore della Sanita per
I’eluborazione del Piano Nazionale Radon, la panecipazione al tavolo ecnico istituito presso 11 Ministera
dell’ Ambicnte di confronto con il Ministero della Difesa in relazone alle problematiche relative agli aspetti
di prevenzione dell’inquinamento e la parlecipazione al tavolo tecaico permanente per I'informazione sulla
protezione contro i rischi da radiazioni ionizzanti.

La Direzione ha inolire valutato i piani provinciali di emergenza per il trasporto di materie [issili e
radioattive ed 1 piani provinciali di emergenza per il rinvenimento di sorgenti radioattive orfane,

La Direzione ha seguito le istruttoric tceniche dei seguenti decreti attuativi:

1) Decreto interministeriale ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del D. Lgs 6 febbraio 2007, n.52.
Sono stati seguiti i lavon tecnici di claborazione del decreto, collaborando @ un gruppo di Tavoro
istituito presso il Ministero dello svituppo economico € si & (vmito supporto agli Uffici di Cabinetto
nella fase finale di formalizzazione del provvedimento,

2) Decreto interministeriale at sensi dell’articolo 157, comma 3, del D. Lgs 17 marzo 1995, n.230,
Sono stati seguiti 1 lavon teenic di elaborazione del decreto. collaboranda 4 un gruppa di lavoro
istitito presso il Ministero dello sviluppo economico ¢ si ¢ fomito supporto agli Utfici di Gabinetto
nella fase finale di formalizzazione del provvedimento.

3) Decreto interministeriale ui sensi dell’articole §, comma 2, della Legpe 28 aprile 2013, n.58.
Sono stati seguiti i lavori teenicl di claborazione del decreto, collaboranda a un gruppe di lavoro
istituito presso il Ministero deilo sviluppo economico ¢ si & fornito supporto agli Uffici di Gabinctto
nella fase finale di formalizzazione del provvedimento.

l.a Direzione ha riccvuto ¢ raceolto gli attestati di protezione fisica passiva ai sensi dell’articolo 6, comma 3
della Legge 28 aprile 2015, n.58.

In materia di Inquinamento elettromagnetico ed autorizzazione degli elettrodotti. neil’ambito delle
attivita del Comitato interministeriale, istitulo ai sensi dell’articolo 6, legge 2240212001, n. 36 (legge
quadro sulla protezionc dalle espesizioni ai campi cletirici, magnetici ed etettromagnetici) presieduto dal
Ministro dell'ambiente o dal Sotoscpretario all’ambiente delegato, € costituite dat Ministri, o dai
Sottosegretari delegati, della sanith, delt universita e defla ticerea scientifica e tecnologica, dei luvori ¢ della
previdenza sociale, del tesoro, del biluncio ¢ della programmazione economica, dei lavori pubblici,
dell’industria, del commercio ¢ dell’artigianato, per @ beni ¢ le attivith culturali, dei trasporti ¢ della
navigazione, delle comunicazioni, delia difesa e dell'interno, la  Direzione ha conlinuale a svolgere
un'azione di coordinamento al fine di pervenire alla predisposizione € alla successiva approvazione della
relazione annuale da inviare ai due rami del Parlamento evidenziando e principali attivita svolte nel corso
dell’anno. La Direzione ha predisposto e, trasmesso agli Uffici di diretta collaborazione del Ministro, ai fini
dell"invio ai presidenli pro-temopore di camera e senato, la bozza della relazione sopra citata relutiva alle
attivith svolte nel corso dell’anno 2016, integrandola con le osservazioni pervenute dalle  altre
Amministrazioni Centrali componenti il suddetto Comitato. Analogamente, la Direzione ha predisposto 1a
relazione dell’ wnna 2017, trasmettendola « {ine 2017 agli Uffici di diretta colluborazione del Mimistro.

In riferimento alla regolamentazione delle nuove misure introdotte dull*art. 14, comma § del DL 18 ottobre
2012 n.179, di introduzione di rilevanti disposizioni integrative sulla normativa relativa ai limiti di emissione
elettromagmctica stabilita dal D.P.C.M. 8 luglio 2003 {(Fissazione dei limiti di esposizionc, der valori di
attenzione e degli obietlivi di gualita per la protezione della popolazivne dalle esposizioni ai campi elettrici,
magnetici ¢d cleuromagnetici generati a frequenze comprese tra [(X) kHz e 300 GHz)la Direzione ¢
pervenuta alla conclusione di tutte le azioni per addivenire all’emanazione dei restanti decreti del Ministro
dell’ambicntc di approvazione delle Linee Guida predispaste da parte dell’ ISPRA e dulle ARPA/APPA.




Nell'ambito della predisposizione degli atti noymativi, previsti dali*art. 7 della legge 36/200H. finalizzati al
popolamento del catasto nazionale, istituito con DM ambiente del 13/02/2014, & stato emanato il decreto
ministeriale 31 marzo 2017 — GU n. 90 del 18 apnle 2017 di definizione delle madalisd di inscrimento dei
dati relativi a sorgenti connesse ad impiant, sistemi ¢d apparccchiature radioclentrici per usi civile di
telecomunicazioni su propasta del Ministro dell’ambiente di concerto con il Ministro dello sviluppo
cconomico. Sempee in tale ambito, in relazione al popolumento del catasto nazionale predetto con i dati
relativi agli elettrodotti per 1 quali Uarticolo 7 della citata legge n. 36/2001 prevede I'emanazione di un
decreto interministeriale (MATTM MIT), a scguite della corrispondenza intercorsa con 'unico Gestore della
Rete di Trasmissione Nazionale. Terna S.p. A, si & svolta una riunione con il Gestore nefla quale sono
cmerse criticita in ordine alla natura di infrastrutture strategiche degh clettrodotts appartenenti alla Rete e al
relativo trattamento dei dati teenici cancernenti tali infrastrutture che hanno reso necessano lo svolgimento
di ulteriori approfondiment,

Sulla base del disposto di cui atl’art, 7 del predetto D.P.C.M. 08/07/2003, ove si prevede Maggiornamenio
successtve dello stata delle conoscenze conseguenti alle fcerche scientifiche prodotte a livello nazionale ed
internazionale in materia di possibili rischi sulla salute originati dai campi elettromagnetici, la Direzione ha
fornito continuo supporte tecnico apli Uffici di diretta collaborazione del Ministro per escguire
approfondiment sull’attuazione della medesima norma.

In relazione alle attivita indicate dall’art. 4, comma 1, lettera b) della legge 36/2001, che stabilisce, quale
funzione dello Stato, anche la promozione di attivild di rdeerca ¢ di sperimentazione tecnico-scientifica,
nonché al coordinamento dell attivith di raccolia, di elaborazione e di diffusione dei duti, tnformando
annualmente il Parlamento su Lale anivitd, & stato attivato un gruppo di lavoro composto Ja rappresentanti del
MATTM, del Minislero della Salute. dell'Istituto Superiore di Sanita (ISS), del Consiglio Superiore delle
Ricerchc (CNR) e di ISPRA, per la predisposizione di un documento tecnico propedeutico alla
predisposizione di un Programma di ricerca. A termine degli incontri il Gruppo dJi lavoro, ha individuato
nave linee di ricerca che sono state individuate e condivise nel corso delle rinnioni del GdL e che rispondono
ai requisiti di cocrenea con le priorita di ricerca indicale a livello internazionale, di riduzione delle incertezze
nclla valutazione e gestione dei rischi, di fatribilnd nello specifico contesto in esame € di valorizzazione delle
competenze scientifiche presenti in ltalia.

A seguito dell’individuazione delle predette linee di ricerca divise in tre aree tematiche. si sono svolti
approfondimenti, atti a pervenire alla predisposizivne, da parte del Ministero dell’ambiente, del relativo
Programmia di ricerca, in attuazione del disposte normativo e si & tenuta una riunionc ¢on 1 rappresentati del
Ministero della salute con 1'impegno di sottoscrivere a breve un atto di approvazione del suddelto
programm.

Per dare attuazione alle finalitd indicate dall*arl. 9, comma 5, della legge quadro 36/2001 di concessionc i
contributi alle regioni per I'cluborazione dei piani di risanamento, Ja realizzazione dei catasti regionall e
I"esercizio delle atlivita di controllo e di monitoraggio, 4 seguito dell’emanazione del Decreto Direttorile
72/2016 recante “Programma di contribuli per esigenze di tutela ambientale connesse alla minimizzazione
dellintensita e degli effetd dei campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici™ di finanziamento di
progettifinteryventifazioni nell’ambito delle lince indicate dalla stessa legge, la Direzione ha data corso, in
collahorazione con ISPRA. all'istruttoria, finalizzata all’ammissione al contributo. relativa a tutti 1 40
progetii presentadi alla scadenza del 31 dicembre 2016, prevista nel D.D. n. 72/2016. In relazione a tale
Programma questa Direztone garantisec. pertanto, a valle dell” approvazione. un manitoraggio continuo sulla
conformitd ¢ sull"vtilita delle finalita perseguite di ogni singalo progetto.

E’ proscguita Iattivitd ordinaria condotta dalla Direzione in merito alle competenze individuate in capo al
Ministero dell'ambientc dalla legge 23 agosto 2004, n.239 (Riordino del scuore energetico, nonché delega al
Governa per it riasserto delle disposizioni vigenti in materia di energia) ove si & stabilito che la costruzione ¢
I'esercizio degli elettrodotti [ucenti parte della Rete Nazionale di Trasporto dell’cnergia (RTN) sono sopgetti
ad un’autorizzazione unica rilasciata dal Ministero delle ativila produrtrve {attuale MISE) e Ministero
dell’ambiente e della tutela del emiario {(artuale MATTM). Nell’ambito di tali compiti sono state svolte le
scrucnti altivitd: sottoscrizione di n. 23 decret di awtorizzazione, partecipazione a n. 24 Conferenze si servizi
e relativa istruttoria, n. 20 nuove istanze di aulorizzazione e relativo esame.

La medesima disposizione normativa prevede pol che al MATTM. olre alla valurazione di impatto
ambientale, che costituisce un sub-proccdimenta autonomo ¢ necessario, ove prevista per le caratteristiche




tecniche dell’opera, competa in via ordinaria la verifica. successiva alla realizzazione dell’uvpers. della
conformita dell’ opera al progetto autorizzato.
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3. Attuazione della Direttiva di Il livello

Con deereto direttoriale n. RINDRC-57 del 2000472017 & stata emanata, come pievisto dal manuale di
valutazione vigente nel Ministero, la direttiva di secondo livello, con Ja quale sono state individuate le risorse
umane ¢ finanziarie necessarie per il raggiungimento degli obiettivi operativi. formalmente assegmati alle
singole Divisioni con la medesima direttiva (atlegato A).

Per quanto alticne alla risorse umanc assegnate, a scguito del positivo espenimento delle precedure di
interpello & stato possibile individuare per la DG RIN solo due dirigent su quaitro (per la Divisione I ¢ per
la Divisione 1V). rimanendo quindi in capo al Direttore generale Ja gestione sia della Divisione II che della
Davisione 1.

Si segmala inoltre la grave insufficienza di unita personale di ruolo assegnato all’inters Direzione generale.
che nsulta, al dicembre 2017, pari a complessive 28 unitd. Inolire, mentre per le Divisioni 11, T ¢ IV il
persanale di reolo mediamente applicato nelle medesime funcioni nella ex DG DVA e nella ex DG TRIE in
gran parte transitato nella nuova organizzazione, lale transito T stato pressoché inesistente per quanto attiene
alle unita assegnate alla Divisionc 1. che ammeonta a sole 6 unita.

Pertanto, gran parte delle artivitd di competenza della DG RIN & stata garantiia in manicra soddisfacente. ncl
corso dell™anno, grazie al supporto funzionale assicurato dalla Sogesid = per il compatto ritiuti — e dal CNR -
per il comparto inquinamento — nell*ambito ed in csecuzione di apposite convenzioni (Sogesid) e accordi di
collaborazione (CNR). Con rifcrimento al comparte rifiuti, in particolare, si segnala che per favorire le
miglior sinergie tra le Divisioni IT e T, la struttura di supporto qualificato assicurata dalla Sogesid ¢ stata
funzionalmentc “condivisa™ tra le due strutture.

Pcr quanto attiene al monitoraggio dell’attuazione degli obiettivi operativi, anche nel corso del 20117 sono
stati assicurati appositi incontr tra il Dircttore generale e i Divigenti/Coordinatori delle singole Divisioni,
volti alla verifica dello stato di attuazione degli obiettivi operativi e all’evidenziazione di cventuali eriticita.

Gli obiettivi operativi sono stati realizzati al 100% (come risvlta dalle schede di monitoraggio in

allegato alla presente ¢ gia trasmesse ad O1V e Segretariato generale),

Con il predetto decreto direttoriale & stata inoltre disposta I'assegnazione delle risorse finanziarie atferenti ai
capitoli di spesa alle singole Divisioni. come scgue

Divisione | 4101/1-2-3-4-5-50; 4102; 4103/1-2; 4111/1-2-3-4-5-6-7-8-3-10-11-12-13-14-15-16-
17; 4151/1-2-3-4-5-6-7; 8451/1-2-3-4; 8452

Divisicne || 1871; 4112, 4121, 4132, 7510, 7520, 7521

Divisione || 4112, 4121, 7082/2

Divisione IV 2218/1-2,2219/1-2, 2225, 4113, 4122, 4131/1-2, 8405/1-2-3-4; 8410; 8432/1-2-3-4-
5, 8433/1-2

Non si segnalano parliculari criticita nella gestione della spesa.




4, Livello di realizzazione degli obiettivi strategico - strutturali

Missione M| 1 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente (015) T
Proycamma BRI Prevenzigneaggeesione dengfiiubpre venzione deskiingiinamcnti {0 15045

CDR DIREZIONE GENERALE PER | RIFIUT] ELINQUINAMENTO

Obiettivo | 49 - Politiche inerenti gli interventi per il contrasto dell'inquinéiﬁento atmosferico & da ag;}htiﬁSici

Iniziative per la preveniane e protegone Wl tuguinsmento aunoesfelico, acustico, clettromagnenica ¢ da ridiazioni innizzand,

IECRIzne anche attraversa L'utilizzg dei Neenztatnent in rmutecia. Awvith collepataallatuaziane delle dircttive Suropes in matcria,

. . . I Mipliorare la gestione dei Aaf ¢ caflorzace 12
Ohicllivo strufegice Si [ I'riorita polittca B TarLRe T2 gesiane tel ATIM L ¢ Gitiorae

preveneivne dell’ inguicinento
Ohicttivo relativo a risone toosferite Si | Categuria del henefiviarin Amminisirazioni Locali
15 - Avwazivae del Progeammia di intesventi urgenti dt . . ..

~, H 0w 2t ‘It o s .
Codice edescrizione | - Broiseolle Antismop Fiplopia Iedicatore di misulcno (ourput)
Faonte del o INTERNA LUnita di misura | %
Meroda di calenla S di uti o Nsome S SemKe slangise 16 L 1% 100z
Codive e descrizione | 16— Provvedimenti csiemuali Tipologia Indicatore di fiseloann (ouipnt)
Fome del dato INTERNA Unied di misury [ %
Merowla di cakenlo & provvedimenti csternat su quelli previsti 40 404 2%

Liveilo di raggiungimento 100%
15 - Attuazione del Programma di interventi urgenti di cui al Protocollo Antismog

Le istanze pervenute riguardano 9 comuni (Bergamo, Brescia, Modena, Monza, Padova, Parma, Roma,
Torino, Vicenza) per gli interventi adottati in tali comuni per fronteggiare situazioni di superamento accadute
dal | dicembre 2015 alla dula del 27 gennaio 2017, Non risultano pervenute islanze relativamente al
superamenti registrati dopo il 27 gennaio, Tutte le istanze pervenuie sono state mitenute meritevoli di
chiarimenti.fatta eccezione per le istanze di Parma, Brescia e Torino che contenevano gid elementi chiari per
accertare 1'accettabilia delle istanze stesse. All'esito dei chiarimenti ottenuti, € stata ritenuta accettabile
anche listanza del comune di Modena mentre 'istanza del Comune di Vicenza non & risultata ricevibile, Ad
oggi il colinanziamento complessivo richiesto dai Comuni che hanno presentato istanza di cofinanziamento
al Ministero & pari a € 1.025.620 (sono stati gid esclusi da tale importo i costi degli interventi oggcuo i
istanza di cofinanziaruento che sono stati 2ia valutati, ad oggi. non ricevibili}.

16 - Provvedimenti esternati

Una descrizione di dettaglio dei provvedimenti esternati @ contenuta nei precedenti paragrafi.




Obivetivo 106 Gestione del Personte T

Descrizione Vaulorizzazione ¢ gestione del persanale. '

{blettivo strategico No  |Prinrith politics

Obiettivo relative 1 risoese trusfecie Nu | Categoria del beneliciarin

1 = ricowso ai servizi eseerni i supporta albo

N . Tipolgia Indhcatewe di realizeasone Mnanziary
svolgimenta delle compelenze leeniche ~

Clodice e dexen zone

tonte del data INTERNA Unila di misurs | percentuale

Rappro tra le spese per convenzioni Soresid, ISPRA 79t 260 255

Mewno di caleulo cd altri sngpctd pubhlici, sulle spese totali del CDR

LIVELLO DI RAGGIUNGIMENTO 160%

Una quota della disponibilita del capitedo 7510 - fondo per la promozione di uuerventi di riduzione e
prevenzione della produzione di mifinti ¢ per 10 sviluppo di nuove teenologie di riciclagyio e smaltimento ¢
utilizzata per assicurare il supporto specialistico Sogesid,



i

m 111 = Poditiche per la gestione integrata dei rifiuti, la riduzione della produzione,
= = I"incentivazione della raccolta differenziata, il recupero di materii ed energia

Descrizione

Iniziarive per la prevensione e Aducione della produzione & pecicolosivl dei nifiuti, anche atravernso 1 otlizza dei finanziamenti in
makcpa. Attiviti collegata all'2uuasone dells normutva nuzionale ed europes i matecia. Iniziative adowate pet |y riduzione Jdelle
pracedure di infrasone e per Uimplereentazione delle diceilive rifit.

Ohicllvo srategicwe

Si | Priarita politica

Migliorare |a gestione dei rifiuti e rafforzare |a
revenziane dell'inguinamenta

Ohiettive relativo 3 risorse trasferite

No

£ategoria del beneficiario

Cadice cdesenziane | | — Provvedimentt estemati Tiprlogia Indicatone di Asulito (o)
Fenee deldao INTERNA Unita di miseea | %
Metodo di caleoks | dl.pl'l?\\'lzd.lmchll ct;tcrr_ut]f’adol|.'|lu'pubbhcal| ] ane 304 0%
auclli ctfettivamente provist
Coddize o desenizione | 2 = thilizsa dei BnanAament Tipologin Indicatone di Asuliato (oncpot]
Fonre del dato ENTERNA Unitd di misuca | %
Metodo di caleoler | & Wi iisorse IMPeRmite sU RSO asseghate 0% K% -
Codice e descrizione | 3 — elabuorzione ed insio repout alia Commissione Tipolagia Indicatore di risultatn (putput)
cucupea sull implernentacione delle direnive rifint ¢
sulle procedure di infrazone
Fanle det duto INTERNA Lnitér cli misaera | &
Metoda di ealeolo G repont wrasnessi su quelhi cichicsti 1K 1w 1X)%

LIVELLD DI RAGGIUNGIMENTO 2017 : 100%

Codice e descrizione

1 - Provvedimenti esternati

lIna descrizione di dettaglio dei provvedimenti esternati @ contenuta nei precedenti paragrafi.

Codice e descrizione

2 - Utilizzo dei finanziamenti

95 % di risorse impegnate/conservate su risorse assegnate

Codice e descrizione 3 -

claborazione ed

invio report alla Commissione europea
sullimplementazione delle dircttive rifiuti e sulle procedure di infrazione

L varie direttive in materia di rifiuti richiedono agli Stati Membri invio periodico dei dati per verificare il
raggiungimento degli obiettivi, imposti dalle dircttive stesse, nonché la coretta implementazione delle
dircttive. [ dati trasmessi vengono controllati dai tecnici della Direzione ¢od inviatl mediante o portale
EDAMIS o via e-mail al referente (ematico della Commissiane. T dati da trasmettere per Uannualita 2017
sono relativi a n. 7 dircetive europee.
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palese la carenza di legittimazione passiva dell” Amministrazione, talvolta erroneamente convenuta ¢ome
responsabile in sohido can autore dell™illecito.

Sono proseguiti. inoltre, gli adempimenti relativi all’ attualizzazione ed al monitoraggio di tutti i contenziosi.
alcusni assai risalenti nel tempo a causa delle lungaggini proprie di taluni procedimenti giudiziag (rinvii,
rinnovazioni, remissioni in lermini, ece.).

Anche a seguito della sopravvenicnza di pronunce giurisprudenziali al riguardo, sono — viceversa — diminuiti
1 giudizi aventi ad oggetto in senso late la restituzione del contributo SISTRI ed il risarcimento dei danni
nichiesto per il presunto mancato funzionamento del Sistema Sistri

1. Utficio si & principalmente concentrato nell atlivitd tecnico-specialistica in ambito giuridico relativa alla
gestione integrata dei rifiuti, finalizzata al superamento delle criticitd afferenti adempimenti normativi e
procedurali.

In particolare, si & proceduto alle seguenti specitiche attiviti:

- ricerca Jella documentazione e della legislazione, analisi ¢ studio delle medesime in tema di Sistema di
tracciabiliva dei rifiuti — SISTRI al fine della redazione dei rapporti informativi;

- analisi della documentazione {inalizzata alla difesa in giudizio, innanzi alld magstratura amministrativa ¢
civile, per tramite del patrocinio obbligatorio dell” Avvocatura dello Stato, nei contenziosi in cui it Ministero
dell’ Ambiente & parte in causa, di competenza della Direzione Generale per i Rifiuti e I'inquinamento, ivi
inclusi 1 giudizi di risarcimento dei danni. 1 ricorsi amministrativi in tema di rifiuti, le impugnazioni di
ordinanze sindacali e di provvediment regionali, 1 ricorsi in materia comunituria aventi ad oggeto il
recupero delle somme versale @ scguito delle diffide promosse dal MEF, la costituzione in procedure
fallimentart ed esecutive per azioni di recupero crediti nei confronti dell’ Amministrazione;

- esame dei provvedimenti emessi dall’ Autonila Giudiziaria afferente i contenziosi civill e amministrativi
pendenti, con successiva predisposizione di un docurmenta di sintesi prima del trasferimento alla divisione
competente.

['espletamento di questi adempimenti & stato svolto nella misura necessaria alla valutazione dei
provyvedimenti giurisdizionali e dei ricorsi pervenuti, garantendosi attiviza di supporto al superamento di
criticita su atti e provvedimenti ammunistrativi in funzione della redazione di rapporti informativi -~ anche in
settori strettamente connessi - [inalizzat unche ad evitare I insorgere di controversie giundiziaric,

TIrPOLOGIA DI ATTI IMPUGNATI

A (tolo esemplificative, anche per aver conte delle principali problematiche che coinvolgono
1"’ Amministrazione, si rappresenta che numerose sono risultate le procedure di infrazione concluse con
sentenze di condanna da parte della Corte di Giustizia Europea, cui sono scguite le diffide detle
Amministrazioni dello Stato alle Regioni compelenti; da ¢id ¢ scaturito 1'inevitabile contenzioso attivato da
Eunti locali presso i singoli TAR con necessith di curare I"attivita di difesa del Ministero previa redazione di
memorie difensive ¢ coordinamenta con altre Istituzioni statali,

Scmpre da parte di Eati locali i & provveduto all instaurazione di giudizi per I'impugnuzione di Piani di
gestione dei rifiuli, il che ha comportato una vlteriore attivith tecnico giuridica sebbene la competenza
dell” Amministrazione sia circoscritta alki redazione delle Linee guida.

Particolare rilevanza ha rivestito anche il contenzioso giurisdizionale atferente Ja tematica dell’emergenza
rifiuti in Sicitia, in riferimento alla quale 'impugnativa dei provvedimenti adottati dall” Amministrazione
regionale ha coinvolto anche il Ministero per le intese rilasciafe.

Quanto a giudizi iostaurati per finalita risarcitorie, il conlenzioso per il Sistema Sistri ha investito
prevalentemente Ja fase contratiuile con la sacictd concessiaria Selax se.ma. s.pat., mentre Io azioni
promosse da colore che utilizzano detto sistema sono state definite tendenzialmente con senlenze favorevoli
all” Amministruzione o comungue con condanna ma per csiguo valore econonico.

Deve segnalarsi, tuttavia, 1'entita non irrilevante del volume degli importi, sensibilmente incrementato nel
corsa del 2017, che I'Ammunistrazione ha dovuto carrispondere in esito alla definizione di contenziosi
instaurati gia negli anni precedenti con la societi concessionaria.

La complessita del contenzioso Sistni ha reso neccssaria una intensa attivita di corrispondenza con
I’ Avvocalura cranmake. con indiziong di frequenti siuntoni di coordinamento. tanto in coincidenza con
I"emanazione di singoli provvedimenti giurisdizionali, tanto per valulare una possibile transazione di tatti i
contenziosi in essere, attivitd questCultima ancora non definita.

Breve cenno meritano anche le attivitd istmuttorie espletate dall’Ufficio nell’ambito delle verificazioni
disposte a1 sensi dell’art. 66 ¢.p.a. dal TAR Lazio con ordinanze nn. 103505, 10507, 10509, 10511 del 2017,
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ingrenti ai ricorst proposti da Ama S.p.a., Roma Capitale, Comune di Fiumicine e E. Giovi contro l¢
determinazioni della Regione Lazio riguardantt la quantificazione della tariffu di accesso alla discarica e agli
impianti di trattamento meccanico biologico.

Ultenion attivitd istruttorie sono state cspletate anche nell’ambito del commissariamento ad acta disposto ai
sensi dell’art. 21 c.pa. dal TAR Lazio con sentenza n. 5274/2016 inerente al ricorso proposto dalla
associazione “No discarica di Mogliano™ contro la determinazione della Regione Lazio riguardante la
modifica non sostanziale della discarica di proprieta di IDEA 4 sr.l.

FLUSSO DIENTRATA I FLUSSO DL USCITA

L'andamento del contenzioso nel periodo 2017 ha subita un progressivo aumento delle liti pendenti rispetto a
{uanto registrato nel 2016,

Controversic pervenute

11 tlusso in entrata costituito da nuovi giudizi di vario grado ha fatto regisirare un aumento che ha inciso
negativamente sul totale degli affari pendenti, ¢id schbene il numero totale delle pratiche evase sia
sostanzialmente coincidente con quello del 2016.

Controversie definite

Nel corso del 2017 sono state definite numerose controversic in (cma di Sistema Sistri. mentre i maniera
percentuale si @ registrata una contrazione nella defimzione dei giudizi su distinte materie di competenza
della Direzione Generale.

Migliora, invece, la performance della divisione contenzioso, con un livello di produttivita crescenle.

La percentuale delle sentenze favorevoli risulta sempre attiva, con eccezione di quelle intervenute
nell’ambito del Sistema Sistri ove "Amministrazione risultata parzialmente soccombente anche in
considerazione del ruolo assunto nell’ambito delle vicende sottese alle questions.

Controversie pendenti

Si indicano, di seguito, i riferimenti dei giudizi istruiti nel 2017

- n. 40 ricorsi al Capo dello Stato;

- n. 84 procedimenti amministrativi pendentt dinanzi al TAR/Consiglio di Stato;

- n. 22 procedimenti civili.

SINTESI PRINCIPALI CONTENZIOSI TRATTATI

1} RICORSO R 793/2017 AL TAR TOSCANA PROPOSTO DA PROVINCIA DI GROSSETO -
REGOLAMENTO GIUNTA REGIONALE TOSCANA 29 MARZO 2017, N.I13/R

Con il rAcorso indicato la Provincia di Grosseto ha richiesto I'annullamento del regolamento della Giunta
Regionale Toscana del 29 marzo 2017, n.13/R, Regolamento recanic disposizioni per I'esercizio delle
funziani autorizzatorie regionali in materia ambicntale in attuazione dell’articolo 5 della legge regionale 18
margio 1998, n.25, nonché di tutti gli atti presupposii e connessi,

In estrema sintesi, 1a citata Amminisirazione, deostruendo 1a successione delle norme nazionali e regionali in
maleria di niordinoe delle funzioni esercitate dalle Province - a partire dalla legge 7 aprile 2014, n.56 (cd.
“Legge Delria™) - lamenta Iillegittimita del regolamento regionale indicato. con riferimento ai riparto detle
funzioni Stato — Regioni, di cui all’articolo 117 della Costituzione, nonché alle previsioni del decreto
legislativa 3 apriie 2006, n.152 che individuano le attribuzioni delle Province in materia ambientale. con
specitico riguardo al settore dei rifiuti.

Nel Acorso, inoltre, si denuncia 1illegittimita costituzionale delle leggi regionali sulla base delle guali & stato
emanato il regolamento medesimo. Sul punto, la Provincia ricorrente evidenzia come un’efficace censura del
regolamento non possa prescindere dalla denuncia dell’illegittimita costituzionale delle leggl regionali che
rappresentano il presupposto del provvedimenio impugnato, in quanto, anche in case di accoglimento del
TICOTSO, qualsiasi nuova regolamentazione della materia non potrebbe esimersi, comunque, dal rispetto delia
sovraordinata legislazione regionale. Solto tule profilo, nel ricorso si cvidenzia come le norme regionali — da
ritenersi in contrasto con i principi costituzionali, con la legge Delrio e con la normativie ambientale -
avrebbero operato ur completo svuotamento delle funzioni provinciali, Sulla base degli indicati presupposti,
la Provincia rcorrente chiede al Tribunale amministrativo regionale di sospendere il giudizio e trasmellere
gli atti alla Corte costituzionale.

Con ricorso per motivi aggiunti. quindi, la Provincia chiede I"annullamento della nota della Direzione
Ambiente ed energia della Regione Toscana avente ad oggetio “Funzioni trasferite alla Regione — Sanzioni
amuninistrative™ del 13 settembre 2017, noneh¢ del parere reso dal Settore regionale Attivita legislativa e
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giuridica del 19 aprile 2{H6 uallegato alla predetta nota, avente ad oggetto: “Richiesta di parere circa
I'individuazione dell’autorith competente in materia di sanzioni amministrative relative alle violazioni di cui
alla parte 1V del decreto legislativo [52/2006 ed all*articolo 25 del D Lgs. 188/2008™.

La Provincia ncorrente. con riferimento agli atti indicati, evidenzia come questi risultino illegittimi per gli
stessi motivi che inficiane gli aeti impugnati con il ricorso principale.

Nelle nole trasmesse all’Avvocalura la Direzione. in cstrema sintesi, ha rilevato come la riforma delle
Pravince sia stata avviata e parzialmente attuata sul presupposto, resa esplicito nello stesso testo della legge
Delnio, di una imminenic riforma costituzionale, la cui boceiatura nel referendum del 4 dicembre 2016
importebbe una verifica sull attualita della riforma in un contesto costituzionale immutato ¢ sulla possibilita
di completare i1 quadro della legge lungo le linec tracciate, indipendentemente dalla moditica delle regole
costituzionali.

2) RICORSO TAR LAZIQ (ROMA) RG 4641/2013 - ASSOCIAZIONE RAGGIO VERDE. RETE PER LA
TUTELA DELLA VALLE E FORUM AMBIENTALISTA C.MINISTER( AMBIENTE - SENTENZA
TAR LAZIO N.4226/2017

Nel ricorso indicato, la Direzionc ha predisposto due memorie, a supporto dell” Avvocatura dello Stato, per la
proposizione di alto di appello avverse la sentenza del TAR Lazio n.4226 del 2017, con cui & stata annullata
Ia previsionc di cui al comma 6 dell'articolo 8 del D.M. 14 febbraio 2013 n. 22, ritenendola imagioncvole,
suila base della considerazione che ogni singolo lotto non possa essere qualificato diversamente dal sotrolotti
che lo compongono, con uns potenziale violazione al principio di precauzione.

Sul punto, con memoria (eenico givridica, ta Direzione ha fomito all’ Avvocatura elementi utili a dimostrare
che la previsione annullata con la sentenza di primo grado non risulta, né trragionevole, né contraria al
principio di precauzione, ma, al contrario, & essenziale ai fini della corretta attuazione del decreto
ministeriale.

3) RICORSO TAR LAZIO (ROMA) RG 4641/2013 — FORUM AMBIENTALISTA CMINISTERO
AMBIENTE - SENTENZA TAR [LAZIO 4226/2017 — OSSERVAZIONT ATTO DI APPELLO FORUM
AMBIENTALISTA

Con il ricorso indicato & stato richiesto ['annullamento del Decreto del Ministero dell’Ambicnte ¢ della
Tutela del Territorio e del Mare 14 febbraio 2013, n.22 recante lu disciplina della cessazione della qualifica
di rifiuto di determinate tipologie di combustibili solidi secondari (CSS) e del Decreto del Ministero
dell'Ambicnte ¢ della Tutela del Territorio e del Mare del 25 marzo 2013, recante integruzione al Decreto del
3 gennaio 2013, concernente la speeifica dei poteri del Commissanio per fronteggiare 1a situazione di grave
criticita sulla gestione dei rifiuti nel territorio della Provincia di Roma.

Nel dettaglio, 1" Associazione Raggio Verde, la Rete per Ia wicla della Valle del Sacco ONLUS ed il Forum
Ambicntalista hanno chiesto al Tribunale di annullare:

a) il decreto del Ministero dell” Ambiente 14 febbraio 2013, n.22, recante la disciplina della cessazione delld
qualifica di rifinto di determinate tipologie di combustibili solidi secondari (CS8) efo, in subording, i relativi
aric. 4.6, 7,8, 13, 16 e allegati 1.2, 3;

b) il decreto del Ministero dell” Ambiente del 25 marzo 2013, di integrazione del decreto del 3 gennaio 2013
sulla specificazione dei poteri del Cammissario per fronteggiare Ja situazione di grave criticita sulla gestione
dei rfiuti urbani nel teeritorio della Provincia di Roma.

Avverso gl atti impugnati i ricorrenti avevano dedotto:

1) violazione dell'articolo 6 comma | della direttiva 2008/98, dell’articolo 184 ter comma I del duigs. n.
15242006, dell”articolo 20 della dircltiva 2010/75 e dell"articolo 4 della direttiva 2008/98. carcnza e/o vizio
d istuttoria;

2) violazione di legge, nullitd del provvedimento per eccesso di delega, violazione dell’articolo 20 della
direttiva 2010/75. carcnza o/o vizio di istruttoria.

Nell’ambito del ricorso sono state contestate [¢ preserizioni dei decreti citati, in quanto asseritamente adottale
in violazione della discipling comunitaria in matenia di rifiuti e. comunque, in assenza di adeguata istruttoria
circa le possibili conseguenze sulla salule pubblica derivanti dall'impiego, come combustibili. dei prodotti
ivi disciplinati. Inoltre. 1 ncorrenti censuravano la possibilita, riconosciuta dal decreto. che il produttore di
cambustibile solido secondario certifichi con una dichiarazione di conformita il rispetto degli standard
richiesti dalle norme.
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Con la senterza n.4226/2017, quindi, il TAR Lazio, pronunciandosi sul ncorso, ha riconasciuto la
legittimazione ad agire solo dell’associazione Forum ambicntalista, in quanto associazione riconosciula dal
Ministero dell’ambiente. negandao la sussistenza dei presupposti per le altre ricorrenti.

La senlenza di primo grado ha rigettato tutti i motivi di ricorso, accogliendo soltanto i rilevi formulat sulla
previsione del comma 6 dell’art. 8. del decreto ministeriale n.22/2013, cd ha riconosciuta Iirragioneyolezza
della previsione secondo cui: “l'eventuale non conformita del lotto in relazione alle caratteristiche di
speciticazione di cui all'Allegato 1, Tabella 2, laseia impregiudicati gli effetti giuridici delle dichiarazioni di
conformitit emesse in relazione ai sottolotti di cui & costituito il predetto lotto”. In particolare. il TAR ha
nlevato “l'irragioncvolezza di tale norma, derivante dalla constatazione che ogni singolo lotto non pud essere
gualificato diversamente dai sottolotti che lo compongono, ¢ la sua contrarieta al principio di precauzione,
regola vincolante in materia di tutela dell’ambiente e della salute tanto pi in caso di traitamento e
trasformazione dei rifiuti, la rendono sicuramente illegittima’™.

Con memoria tecnico-giuvidica, la Direzione ha fomito  all’Avvocatura, per una efficace difesa
dell’ Amministrazione, ampi elementi di analisi dei motivi di appello e della disciplina ogeetto di
impugnazione.

4) COMUNE DI SAN MARTINO SICCOMARIO (PY) C/MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL. MARE — RICORSO AL TAR CON SOSPENSIVA

Con il ricorso indicalo diversi Comuni della Regione Lombardia richiedono Pannuliamento  della
defiberuzione della Giunta della Regione Lombardia n. X/7076 dell' 1 seuembre 2017, n38 che,
modificando ed integrando lu D.G.R. Lombardia 1 luglio 2014, n.X/2031, ha definite valori limite per il
parametro idrocarburi e per i parametri nonilfenolo, nonilfenolo monoctossilato e nonailfenolo dietossilato «i
fini dell’avvio dei fanghi da depurazione all'impicgo 1n agricoltura.

[ Acorrenti impugnana, altresi. ogni allo presupposto. consequenziale 0 comuNGue CONNCSSE, fra cul la nota
del Ministero dell’ambiente € della tutcla del territorio e del mare prot. N.173 del 5 gennaio 2017.

Nel ricorso si famenta che 1 limiti fissati dalla Regione Lombardia non sono idonei ad assicurare la tutcla
ambientale ¢ santtaria. tpotizzando possibili gravi nipercussioni sui tervitori dei Comuni interessati dalle
ativitd di spandimento.

A supporto dei motivi di ricorso, 1 dcorrenti adducono, in particolare, i principi espressi nella sentenza della
Corte di Cassazione n.27985/2017 del 6 giugno 2017, intcrvenuta sulla fattispecie del recupero dei rifiun
speciali (fanghi biologici derivanti dal trattamento delle acque reflue) che ha precisato che: “T'uso
aeronomico presuppone che il fungo sia ricondorto al sispetto dei limiti previsti pee le matrici ambientali a
cui dovra essere assimilato (¢ quindi anche quelli previsti dulla Tab. 1, colonna A dell"allegato 3, al Titolo V,
parte IV, D.Lgs. n.152/06). salvo che siano espressamente previsti esclusivamente in forza di legge dello
Stato parametri diversi, siano essi pit 0 meno rigorosi, nelle tabelle allegaute alla normativa di dettagtio
{(deereto n.99 det 1992) relativa allo spandimento dei fanghi o in provvedimento successivamente emanato)”.
La Direzionc. con ampia memoria tecnico-giuridica, ha fornito all’Avvocatura gli elementi utili al fine di
consentire un’efficace ditesa dell’ Amministrazione.

5) VERTENZA ECOITALIA S.R.L. (ORA AMBIENTHESIS S.P.A.) C/PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI E MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL
MARE - SENTENZA N.3188/2017 DELILA CORTE DI CASSAZIONE - RICORS(> PER
REVOCAZIONE

Con ricorso ex articolo 391 = bis c.p.c., la societd in oggetto indicala ha richicsto la revocazione straordinaria
della semicnza defla Corte di Cassazione, Sezione Prima civile, del 7 febbraio 2017, n.3188/2017.

Nel ricorso, dopo una sintesi della vicenda e delle pronunce intervenute nei diversi gradi di giudizio, la
societd lamenta 1erratza riconducibilitd al conlratlo stipulato con 1" Amministrazione delle attivith per cui
Ecoitalia aveva richiesto 'indennizzo. nonché Uerronea individuazione, da parte della Corte di cassazione,
della data di impuognazione agli effetti del rito applicabile. La societa ricorrente ripropone, quindi. i motivi di
ricorso incidentale gii formulati in sede di ricorso per cassazione.

La Dirczione ha predisposto memoria tecnico — giuridica per I’ Avvocatura delto Stato in cul. dopo aver
riepilogato i principali fatti di causa € lc vicende processuali che hanno cendotto al giudizio de quo, ha
fomite clementi in merito alla generale non ammissibilith della revocazione nel caso di specie e
considerazioni difensive sui singoli motivi proposti.
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6) PFP BIOFULES C/ MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI -
RICORSO AL TAR CON SOSPENSIVA — APPELLO AVVERSC ORDINANZA DEL TAR LAZIO
N.4448/2016

Con ricorso al Consiglio di State, la socteth PFP Biofuels s.rl. (di seguito “PFP”) ha impugnato I"ordinanza
n.4448/2016 resa dal TAR Lazio. che ha respinto I'istanza cautelare formulata dalla medesima societa nel
ricarso RG n,7454/2016, promosso per I'annullamento, previa sospensione, del Decreto ministeriale 23
febbraio 2016, recante Criteri € norme tecniche penerali per la discipling regionale dell'utilizzazione
agronomica degli effluenti di allevamento ¢ defle acque reflue, nonché per la produzione e I'utilizzazione
agronomica del digestato.

In particolare. la societa, nel descrivere le attivitd svolte nel proprio stabilimento di Brescia, nel ricorso di
primo grado lamentava [l'illegittimitd del citate decrete rilevando come i limiti introdotti rispetto
all'utilizzazione agronomica dJel digestato ed alla possibile gualifica dello stesso come sottopradotto
costituiscano violazione della normativa nazionale e comunitaria in materia di promozione delle energie
rinnovabili, delle norme comunitarie in tema di libera circolazione delle merci, nonché della disciplina in
materia di rifiuti e sottoprodotti e di quella in matenia di ammendanti.

Tn sede di impugnuzione, la PFP. ncl lamentare la mancata considerazione delle proprie istanze, osserva
come i limiti imposti dal citato decreto ministeriale all'impicgo del digestato a fini agronomici
comportierebbero “1'impossibilita di vendere @i biodigestori 1a gliecerina™ derivante dalle atlivita svolic dalla
socicth medesima nell’impianto, con conscgucnti ingenti danni per la rcorrente, che sard costretta “ad
interrompere I"atlivith azicndale. a mettere in mobilitd tutt i dipendenti ¢d a liquidare gli asset aziendali”.

L approvazione del decreto, quindi. secondo quanto riportato nell'atte di appello in esame. comporterebbe
“un rilevante ostacolo e pregiudizio: &) alla produzione del biodiesel. ......b) alla produzione di biogas™

l.a Direzione ha fomite all'Avvocatura dello Stato elementi utili a consentire I'efficace difesa
dell’ Amministraziong.

CONTENZIOSO COMUNITARIO

La gestione del contenzioso e preconlenzioso comunitarto rappresenta una delle allivita prioritarie sia pee il
numero significativo di casi seguiti che in termini di complessita ed articolazione dell’atvitd posta in essere
dalla Direzione RIN, in collaborazione con le Amministrazioni nazionali ed europee e con gli Enti pubblici
regionali e locali interessati alla rapida e corretia soluzione dei cast in parola.

In cffetti. da un punto di vista numerco, sui 41 casi in capo al Ministero dell” Ambicnte (16 procedure
d’infrazione e 25 indagini EU = Pilot), a dicembre 2017, la Direzione era coinvolta nella gestione di 13 casi
relativi abl attuazione della normativa sui rifiuti (6 procedure d'infrazione € 7 casi).

A fronte di un numero consistente di casi ancora pendenti da gestire, una prima dimostrazione dell’impegno
¢ dei risultati ottenuli attraverso il lavore di coordinamento, monitoraggio ed impulso svolte dalla Direziona
& rappreseniata dalle numerosi archiviazioni ottenute durante il 2017, pari a 7 nel primo scmestre (2
procedure d’intrazione e 5 EU Pilot) ¢ 5 nel secando semestre (1 procedura d'infrazione ¢ 4 EU pilot). Tale
dato appure molto pasitivo nel quadro evolutivo della gestione del pre-contenzioso ¢ conlenziosa
comunitario, in guanto ha consenlito la dimimuzione del n. complessivo di ¢asi da 19 nel 2016 a 173 alla tine
del 2017, nonostantc I’apertura da parte della Commissione Europea di numerosi ELf Pilot.

L imparianza strategica del Javoro dalla Dirczione & inoltre connessa alla gravita € alla delicatezza di alcune
procedure d’infrazionc sulla gestione dei rifiuti per le quali I [talia & staa oggetto di una doppia condanna da
paric della Corte di Giustizia Europea con imposizioni di ingenti sanzione pecuniarie. In particalare. va
segnalata attivita di forte rilicvo istituzionale svoltu con nferimento ai casi “discariche abusive™ e ™
gestiome dei rifiuti in Campania’.

Inoltre, nel caso relativo all’adeguamento delle discariche preesistenti all’entrata in vigore della direttiva
1999/31/CE. I’ [talia & stata deferita ad agosto 2017 dinnanz alla Corte di Giustizia dell’ Unione Europea.

Si ritiene pertanto utile fomire un approfondimento sui suddetti 3 casi, per illustrare in una seconda parte del
resoconla relativo al contenzioso comunitario, elementi specifici sul cospicuo lavoro svolto nel 2017 per gli
altri casi in cui si deve evitare apertura di un contenziosoe dinnanzi alta Corie di Giustizia dell”Unione
Europei.

PROCEDURA D'INFRAZIONE DISCARICITE ARUSIVE
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Di particolare rilievo & Uattivitd svolta al fine della completa esecuzione della sentenza di condanna del 2
dicembre 2014 nel cuso discariche abusive. Le attivitd della Direzione Generale per la causa in oggetto svolte
ael corso del 2017 sono di seguito descritte.

Istruttoria congiunta con DPE e Avvocatura Generale dello Stato ai fini dell’esclusione dal pagamento
della penalita semestrale dei casi per i quali sono stati conclusi i procedimenti di bonifica.

11 costante lavoro di montoraggio ed impulso di questa Direzione Generale ha consentito di stralciare, 123
discariche oggetto della condanna attraverso la certificazione del completamento degli interventi, in
esecuzione della sentenza.

Successivamente alla data del 4 settermbre 20107 (Vo semestralitd celativo al semestre 2 dicembre 2016-2
giugno 2017} nmingono in procedura di infrazione n. 77 discariche di cui 73 commissariate € 4 ancora in
capo agli enti locali competenti a causa di loro specifiche peculiariti. Detic 77 rmanenti casi hanno
determinato il pagamento della quinta penalita semestrale per un importo pari a € 16.000.00.00 curo.

La riduzione della sanzione semestrate per cifetio delle stralcio dei citati 25 casi per V semestraliti ammaonta
ad € 3.400.000,00. Nell ultimo semestre 2017 sonn proseguite le interlocuzioni con le Regioni e entro it 02
dicembre 2017 sono stati trasmessi ablla CE i documenti che autestano la conclusione del procedimente per
ulteriori 9 casi. Attualmente la Direzione Generale € in attesa del riscontro da parte di Bruxelles sul calcolo
della VI penalita semestrale.

Monitoraggio dello stato di avanzamento delle attivitd per le quali la presidenza del Consiglio dei
Ministri ha diffidato comuni e regioni a concluderc i procedimenti di bonifica

1.a Direzione ha avviato, all'indeman della scconda sentenza di condanna del 2 dicembre 2014, una intensi
altivitd di confronta ¢ supporto con i Comuni € le Regioni interessate dalla procedura di infrazione, al fine di
agevolare la conclusione dei procedimenti di bonifica che la sentenza stessa ha richiesto al fine di escludere i
siti delle discariche messe in sicurczza dal pagamento della penalith semestrale.

Per 130 discariche, mspcetto alle guali le amministrazioni competenti hanno mostrato 1nerzia o ntard
nell’esecuzione degli interventi di bonifica, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministero delt’amhiente, ha provveduto nel periodo novembre 2015-gennaio 2016 alla formalizzazione di
una diffida a concludere i procedimenti ai sensi dellarticolo 8. commi | e 2, della legge 5 giugno 2003,
n.131.

A scguito di attento monitoraggio sulle attivitd svolte dalle amministrazioni locali in ottemperanza alle
predetie diftide. 11 Consighio dei Ministd ha disposto il 24 marzo 2017, su proposta del Ministro
dell’ambiente, il commissariamento di 8 discariche, nonché di recente, il 22 novembre 2007, di altre 22
discariche per e quali sono da tempo scaduti i termini delle diffide in parala.

Risultano cosi assegnate complessivamente al Generale Vadala 80 discariche per le quali occorrevano
urgenti operazioni di messa in sicurezza parmanente o di bonifica.

Coordinatnento con la Direzione Generale STA del MATTM competente sulle discariche ricadenti
all’intcrno dei SIN

La Direzione Generale ha svolto una interlocuzione con la Direzione Generale STA del MATTM
campetente per i SIN. Tra le discariche che attualmente sono in procedura di infrazione, risultano ricomprese
nel perimetro di Siu di Intercsse Nazionale (SIN) le seguenti 4

t. Comune di Augusta. discarica campo sporivo (Oggetto di diffida);

2. Comune di Priolo Gargallo, discarica di Penisola Magmisi {(Non oggetto di diffida).
3. Comune di Serravalte Scrivia, discarica La L.uminnsa (Non oggetto di diffida);
4, Comunc di Venezia Porto Marghera, discarica area Sordon {Non oggetio di Jiffida}

Atlraverso detw lavoro di coordinamento, in collaborazione con la Direzione Generale STA sono stat
prodotti alla CE i documenti che attestano Ja conclusione dei procedimento per @ suddetti 4 casi,
consentendone lo stralcio definitivo dalla procedura d'infraztone.
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Ai fini dell’azione di rivalsa che svolge il MEF & stato predisposto in colliburazione ¢con la DG STA [elenco
delle discariche che ricadono nei SIN o 1n ex SIN che nel 2013 sono passan alle competenze delle Regioni.
Dalla verilica sono risuliawe 6 discariche oggetto della sentenza del 2014 ricadenti in SIN e 25 discariche
ricadenti in ex SIN,

Pubblicazione dei dati relative alle discariche abusive ai sensi del D.L.. 24_06_2016 n. 113 art. 22
comma 7 ter

La Direzione Gencrale cura la realizzazione e aggiomamento della sezione del sito istituzionaie del
Ministere dell” Ambiente secondo quanto prevede il D.L. 24.06.2016 n. 113,

Per 1"aggiornamento della sezione del sito sonv in corso interlocuzioni con le Regioni per to stato di
avunzamento dei Javon.

CASC RIFIUTI CAMPANIA

Nel quadro della procedura dinfrazione gestione dei rifiuti in Campunia, la Corte di Giustizia ha emanato
una scconda sentenza di condanna ex Art 260 TFUE per non esecuzione di un prima di sentenza € imposto
ingenti sanzioni pecuniarie.

La sentenza della Core di Giustizia Turopea del 16 luglio 2015, relativa ulla Causa C-653/13 della
Commissione europca contro la Repubhlica italiana, riguardante la violazione della direttiva 2006/ 12/CE per
la gestione dei rifiuti nella Regione Campania. ha condannato 1'Italia al pagamento di uni penalitd forfettaria
annuale e di una penatit giornaliera fino alla completa esecuzione della stessa Ovvero «fing a che non siano
messe in servizio discariche aveny wna capacite di 1.829.000 ronnellate, fmptanti di termovalorizzazione
aventi una capacita annpa di 1.190.000 tonnetlate e impiami & recupero dei riffuti organici aventi nna
capacita anmua di 382 506 tomnellate».

Con nota SG-Gretfe{2017)D/ 18205 del 22 novemnbre 2017 & stata notificata dalla Commissione europea
I'ingianzione di pagamento della penalith dovuta per il quanto semestre successivo alla pronuncia della
sentenza in oggetto (17 gennaice 2017 — 16 luglio 2017), per un importo di 21.720.000 di Furo.

Dalla pronuncia della Corte di Giustizia ad oggi, la Direzione ha costantementc monitorato Ic azioni
intraprese dalla Regione per darc attuazione alla sentenza e [omito Ic valutazioni tecniche richieste dalls
Presidenza del Consiglio sulle misure adottate.

[n particolare, & da segnalare I'adozione del nuove Piano Regionale di gestione dei Riliuti urbani con
delibera n. 6%5 del 6 dicembrc 2016 che definisce i nuovi fabbisogni di trattamenio/smaltimento, con
rifeimento agli impianti di incenerimemo, discarica ¢ compostaggio, per la gestione dei nfiuti. I} nuove

" Piano, inoltre, contiene uno specifico Piano Straordinario d’iterventi per la gestione delle “ecobafie”, la

cui alteazione da parte della Regione & partita nel dicembre 2013 con 1'adozione della Delibera di Giunta .
609 del 26/1172015 del Piwno Stralcio Operative come previsto dall'articola 2. del decreto-legpe 25
novembre 2015, n. 185, convertita con madificazioni dalla legyre 22 gennaio 2016, n. 9.

La Direzione ha notificato il Piano alla Commissione ai sensi dell'art. 199 del ddgs. n. 15272006 e
successivamente il DPE. ai fini della sentenza di condanna, ha inviato il piano alla Commissione.

Inoltre, su richiesta della Presidenza del Consiglio dei Ministri, la Direzione ha rappresentato alla Regione
I'esistenza di alcuni importanti profili di criticita del Plano, in particolare con riferimento alle stime
concernenti 1a produzione di rifiuti e 'andamento della raceolta differenziata, il computo degli scarti della
raccolta differenziata, le modalita di funzionamento dei TMB e il {abbisogne impiantistico stimato. Tnoltre, &
stata rilevata peraltro la difformitd delle stime concernenti il fabbisogno di incenerimento reperibili nel
Piano, rispetto alle previsioni del d.P.C.M. 10 agosto 2016, adottato in attwazione dell’art, 33 del d.l. n. 133
del 2014,

Alla luce di quanto sopra, la Regione Campania, con propria nota del 26/01/2017. acquisita dalla Scrivente al
prot. n. 1217/RIN del 27/01/2017, ha formalizzato li richicsta di aggiornamento dei fabbisogni residui di
incenerimento ai sensi del citato articolo 6, comma 4. del d.P.C.M. 10 agosto 2016.

La Dirczione ha. conseguentemente, avviato e concluso I'iter istruttorio ai sensi del citato d.P.C.M. 10 agosto
2{16. Occorre al riguardo evidenziare che la positiva valutazione della documentazione (rasmessa ¢ del
nuovo Piano ai fini dell'aggiornamento del d. P.CM. & strettamente legata alla verifica della cocrenza del
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Piano nel suo complesso, all’esito di uno specifico monitoraggio. A tal fine, a seguito dell’interlocuzione tra
Regione, Ministero e Presidenza del Consiglio dei Ministri. si € convenuto sull’opportunita che il Presidente
della Regione e il sig. Ministro siglasscrao un® Intesa nella quale vi fosse I'impegno al monitoraggio del Piano
al fine di verificare affidabilita dei dati e delle previsioni. A partire dall’Intesa, tirmata il § aprile 2017, &
sceita i1 20 Juglio 2017 1a stipula di un Protocollo nel guale sono state definite le modalita operative del
monitoraggio. II Gruppo tecnico operativo coordinato dalla DG RIN, insediato & settembre 2017 & seguito
della firma del Protocollo di monitoraggio, si riunisce periodicamente & monitora I"attuazione del Protocollo
anche al (in¢ di aggiornare la CE dei progressi realizzati nell’esecuzione della sentenza di condanna.

Inoltre. 1a DGRIN partecipa. alla presenza della Regione, alle riunioni periodiche di coordinarnenio indette
dal Dipartimento politiche europee che intratticne un’mterlocuzione continua con la Commissione europea al
tine di poter chiudere favorevolmente 1a valutazione della stessa sul Piano regionale.

Nel corso degli uhtimi incontri, tenuto conto della disponibilita defla Commissione europea a considerare
positivamente un’eventuale richiesta italiana di decurtare la penalita giernaliera di un terzo a completamento
del fabbisogno impiantistico in ciascuno dei comparti previsti per la gestione del ciclo dei rifiuti (TMV,
compostaggio, discariche). la DG RIN ha fornito il supporto tecnico - giuridico necessario 4 fine di valutare
I'ipotesi di integrare il nuovo Piana per la parte relativa allo smaltimento delic ecoballe. Si rimane in attesa
del perfezionamento della documentazione ufficiale da parte della Regione Campania al fine di una
valutazione definitiva e della formalizzazione della richiesta italiana di decurtare la penalitd giomaliera.

CASO ADEGUAMENTO E CHIUSURA PISCARICHE PREESISTENTI

Nel caso in parola, aperto nei confronti del nostra Pacse nel 2011, la Commissione Europea ha deferito
I'ltalia in Corte di Giustizia ¢ ha depositato a tal fine un ricorso in data 21 agosto 2017, Tale defenmento
costituisce 'inizio del giudizio al termine del quale la Commissione intende oftenere dalla Corte
l'accertamento, mediante sentenza. dell'inosservanza di uno degli obblighi imposti dall’Unione.

E’ stuta cura di questo Ministero fornire ghi clementi necessari all” Avvocatura dello Stato per la formulazione
del controricorso e monilorare il aispetto del cronoprogramma degli interventi da parre delle amministrazioni
locali responsabili al fine di scongiurare if nschio di condanna nel caso in oggetto.

Nel ricorso, al quale 1" ltatia ha fisposto nci erming previsti sulla base delle informazion trasmessc du guesta
Direzione all’ Avvocatura dello Stato. la Commissione Europea contesta i1 mancato adeguamento o la
mancata chivsura di 44 discariche “preesistenti’” alla data di entrata in vigare della direttiva 1999/314CE sulle
discariche di rifiuti.

144 casi ora al vaglio della Corte di Giustizia dell’TInione Europea sono cosl npartiti sul territorio nazionale
e ricadono sul erritorio di § regioni: 11 in Abnuzzo, 23 in Basilicata, 2 in Campania, 3 in Friuli Venezia
Giulia di ¢ui 2 nel SN di Grado e Marano, 5 in Puglia.

Dette discariche “preesistenti” awtorizzate 0 in funzione al 16_luglio 2001, dovevano, in altuazione delle
norme transitoric previste dall’articolo 14 della direttiva discariche, essere adeguate alla nuova discipling
comunitaria dalle Autorith competenti.

Inoltre, in caso di mancato adeguamento o di cessazione dell’adtivila i smaltimento dei rifiuti durante il
periodo transitorio, la direttiva 1999/31/CE obbligava gli Stati membri ad “adottare te misure necessarie per

Jar chiudere at pitt presto™ le suddette discariche.

In attuazione di quanto preseritto dalla direttiva. il Legislatore nazionale ha pertanto imposto, con il
recepimento della suddetta disposizione, operato dall’articolo 17 del decreto legislativo 36 del 2003, i
seguenti obblighi:
- obbligo di presentazione di un piano di adeguamento entro 6 mesi dalla dala di entrata in vigore del
deereto legislativo per le discariche preesistenti (articolo 17, comma 3);
- obbligo di adozione del suddeuo piano e di ultimazione finale dei lavori di adeguamento entre il 16
luglio 2009 (articolo 17, comma 4},
- obbligo, nel caso di mancata appravazione del piano di adeguamento di adottiure un provvedimento
che preseriva modalita ¢ tempi di chiusura della discarica (articelo 17 comma §).
Nel corse degli anni. sono state trasmesse alla Commissione Europea le informazioni relative al progressivo
adeguamento di numcrosi discariche grazie al costante monitoraggio da parte di questa Ministero degli
interventi realizzati dalle Regioni competen.
A tal proposito. si ricordu che 'ordinarento nazionale attribuisce alle Regioni compelenze esclusive per il
rilascio ed il controllo dell’attuazione degli alti autorizzativi delle discariche di rifiuti ed in particolare per il
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Nel parere motivato complementare di giugno 2015 che segnalava S0 discariche ancora non contormi,
ripartite sul territorio di 6 reggoni (Abruzzo, Basilicata, Campania, Frinli Venezia Giulia, Liguria e Puglia), le
conlestazioni dells Comumissione Europga riguardavano, nells stragrande maggioranza dei casi, il
completemento dei lavori di chiusura di discariche che avevano cessato da tempo attivité di smalttmento
det rifiuti.

Detti interventi di chiusura definitiva delle discariche precsistenti prevedono, in attuazione dellasticolo 12
del decreto legislativo 36 del 2003 e del relativo allegato |, la copertura definitiva della discarica. la
realizzazione e la messa in opera di un sistema di regimazione delle acque e ['avvio del monitoraggio
dell'impianto € delle matrici ambicntali una volta completato Vintervento di chiusura certificato dalla
Regione o dalla Provincia territorialmente competente.

Da giugno 2015 ad oggi, le Autorild italianc hanne aggiornato periodicamente la Commissione Europea sullo
stato degli interventi di adeguamento e chiusura delle discariche, per ultimo con comunicazione del 17 aprile
2017, I} deferimento in Corte ¢ intcrvenuto quindi per 44 discariche preesistenti nonostantc i progressi
realizzati ed i precisi impegni assunti dalle Autorith competenti per il complctamento rapide di deri
interventi.

Tenuto conto dei ritardi accumulati nella realizzazione degli interventi per la chiusura di alcune discariche
per lc quali, da quanto indicato dalle Regioni competenti, non erano disponibilt 1 fondi necessan alla
realizzazione delle suddette atliviid. il Governo italiano ha inoltre stanziato specifiche risorse a valere sul
Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020 con il Piano operativo del Ambiente approvato dal CIPE con
delibera 55 del 2016 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale nr. 88 dc] 14/04/2017.

In ulteriori casi, le Regioni hanno erogito nsorse propric con i Patti per il Sud da utilizzare per lu
realizzazione degli interventi.

Nella maggior parte dei casi. gli interventi necessari sono relativi alla chiusura definitiva delle discariche
preesistenti, in attuazione dell articolo 12 del decreto legislativo 36 del 2003 ¢ del relativo allegato 1 che
prevedono, sostanzialmente, Ja copertura definitiva della discarica, la realizzazione e la messa in opera di un
sistema di regimazione delle acque e ’avvio del monitoraggio dell’impianto e delle matrici ambientali una
volta complctato IMintervento di chiusura certificato dalla Regione o dalla Provincia competente
temitorialmente.

A seguito della notifica da parte dell’ Avvocatura Generale dello Stato del controricarso formulato sulla base
delle informazioni trasmesse dalla DG RIN ed acquisile dalle autoritd competenti, Ja Commissione Europea,
in data 29 gennaia 2018 ha formulato e sue controdeduzioni in apposita replica.

Su richicsta dell”’ Avvocatura dello Stato. 1a DGRIN sta attualmente procedendeo all’acquisizione di ulterion
glementi d’informazioni finalizzari alla predisposizione della memoria di replica, nel giudizio pendente
innanzi la Corte di Giustizia dell’ Linione Europea.

ATTIVITA FINALIZZATE AD EVITARE ULTERIOR] CONTENZIOS0 DINANZI LA CGUE

Nel 2017, Ja DG RIN ha svolio un lavoro importante di prevenzione del pre-contenzioso e contenzioso
comunitario che ha consentito 1'acchiviazione e la risoluzione di numerosi casi.

Seno stati archiviati 9 casi ( 2 procedure d'infrazione e 7 EU Pilot):
—  procedura infrazione 201 2421 rifiuti Lazio:
— procedura infrazione 2017/2065 sugli obblighi di informazione in materia di rifioti
- EU Pilot Veicoli fuori uso - ENVI/348972012;
—  EUPilot SISTRI - MOVE/0459/2014 ;
— EU Pilot ecoballe - ENVI/8783/2016:
—  EU Pilot sull’impianto di TMB di Ponticelli - ENVI/8638/2016;
— EU Pilot su normativa sull“utilizzo dei materiali di dragaggio - ENV1/7370/2015;
- Pilot concemente Lo smaltimento PCB - ENVE5965/2013:
—  Pilot su sito di Bagnoli Coroglio - ENVI/3972/2013,

Le procedure di infrazione ed EU pilot affedscono per lo pil a gestioni territoriali non conformi alla
normativa UE, pertanto I’azione della DG RIN in detti casi si concretizza in operazioni di impulso, direttive,
coordinamento ¢ monitaraggio, con solleciti di interventi rivolti agli cnti territoriali. Nel caso relativo alla
gestione dei rifiuti nel Lazio, nel quale 1'ltalia era stata condannata una prima volta ncll’otiobre 2014, il
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ruolo del Ministero e della Direzione RIN & stuto di fondamentale impulso nell’indinzzare la Regione Lazio
al fine dell’adozione delle misure necessarie alla completa esecuzione delli sentenza di condanna.

Da segnalare che la Commissione Europea ha apeno un nuovo PILOT Malagratta sulla chiusura della
discarica nel quadro del guale la DG RIN sta svolgendo un®attivitd d impulsoe atfinché le autoritd competent
adottino e le msure necessarie alla risoluzione del caso.

Nel casa della procedura dlinfrazione 2015/2165 relativo alla revisione e all’aggiomamento dei piani
regionalt di gestione dei rifiuti sono state sollecitate le Regioni. consentendo il raggiungimento della fase
finale della procedura che si auspica potrd cssere archiviala nel prossimo semestee dalla CE. tenuto conto
dell*avvenuta adozione degli altri pram mancanti. Nel caso in parala, la Commissione eurapea contesta
all' Ttadia 1 violazione degli articoli: 28 par. 1. o 30 par. 1. o 33 par. | che si sostanziano nella mancata
adozione di un Piano o mancata revisione dei Piani di gestione dei rifiuti nel lermint previsti (6 anni) o
mancara comunicazione alla CE dell’ avvenula adozione dei Piani. Pit ncl dettaglio, la Provincia autonoma di
Bolzano, ha approvato il Fiano di gestione dei rifing speciali con Delibera di Giunta Provinciale n. 1028 del
26/09/20117. La notifica alla rapprescntanza italiana presso la Commissione europea a Bruxelles ¢ stata
rasmessa con noty 14129/RIN det 0971072017, Per il Piemonte. coinvolto dalla procedura solo per il Piano di
gestione dei rifinti spectali. ha concluso la procedura di VAS e adottato il Piano con Delibera di Giunta
provinciale n, 36-5177 del 12/6/2017, approvate definitivamente a gennaio 2018, a scgoito di nuincrosi
solleciti da parte della DG RIN. Infine, I'Abruzzo. coinvolto dalla procedura per il Piano di gestione dei
rifiuti inerente si alla gestione dei rifiuei urbani che quelli speciali, ha approvato entrambi i suddetti
documenti programmatici a seguito anche di formale sollecito seritto dal Ministro Gallettd al Presidente della
Regione, Nel caso in parola, si auspica pertanto unad prossima archiviazione della procedura d’infrazione da
parte della Comimissiong Europea.

QOltre a casi relativi afferenti a gestioni territoriali non conformi alla normativa UE, sono da segnalare

i cusi relativi_ad _un_non_corretto o mancato recepimento delle  disposizioni  comuniturie

nell’ordinamento interno per i quali 'azione della Direzione € [inalizzata all’analisi puntuale della vigente
disciplina e ail’individuazione delle eventuali modifiche normative necessarie ad una rapida risoluzione del
precontenzioso.

A tal proposito. & da segnalare che per 4 dei 6 nuovi casi aperti nel 2017 ¢ probabile una prossima
nsoluzione o sospensione del caso. grazie alla tempesliva adozione di misure e modifiche normative
tinalizzate al superamento dei contrast contestat dalla CIE wa la normativa europea e quella nazionale
(provedurd infrazione recepimento direttiva sulle borse di plastica, . procedura d'infrazione gestione dek
combustibile nuclcare esaurito, Pilot RAEE, Pilot sfalci e potature} mentre nel caso della procedura
d'infrazione aperta per la mancata trasmissione di alcuni report sul raggiangimenti degli obiettivi imposti
dalia normativa sui rifiuti, Parchiviazione € stata immediata a seguito dei chiarimenti inviati alla lettera di
messa in mora della Commissione Europea.

Al fine di un completo aggiornamento. si riportano gli elenchi dei casi pendenti seguiti dalla Direzione RIN.

PROCEDURE IVINFRAZIONE ATTUALMENTLE PENDENTI

P:I:ngfa Oggetto i Co:?l:\n;toarie Inademplenza Fase
2003_2077 Non corretta applicazicne C- Direttiva Violazione Senlenza Art. 260 TFUE del
delle direttive 75/442/CE sui 135705 TM12/CEE, diritto 2122014
“riliun', 91/GBY/CEE sui aC-. 91/156/CEE, dell'Unione
"rfiuti pericolosi' e 196:13 [ 51/689'CEE € Ad 0g3i 5 sanzioni tortettarie
1299/31/CE sulle 1999:31/CE $0Nn State tmposte & Inasse a
“dis¢aricha”. noima 123 su 200 discariche




oggcite dedla condanna.

04.09.2017 quinla semestralita
{€£18M)

Rimangona 77 discariche in
precadura d'infrazicne di cui 73
commissariate).

documentazione trasmessa alta
CE entro il 2 dicembre 2017 per
it calcolo della sesta
semestralita per o stralcio d
tlieriori 9 casi.

Ins attesa della nodifica detla Vi
camesisalita

2007_2185

Ernergensa nfiutiin
Campania.

C-
297108
eC-
65313

Dircttiva
20061 2'CE

Violazione
dintto
dell'Urione

Sentenza Art, 264 TFUE del
16.07 2015

22.11.2017 quana semesisalitd
{ €21.720M)

A sequito dalta notifica dal
nuovo plana regionale di
gestione dei rifiuli, [n corso di
{ormuylazione dacumento

Intagrativo gullo smaltimento
detle ecobalfe linalizzato ad

una richiesta di revisione dei

requisiti imposti per (@ piena

esecuzione dalla saenlenza di
candanna.

2011_2215

Violaziona dellarticolo 14
della direttiva 1899/31/CE
relativa alle discariche di
ritiudi in 11a%ia

Direttival
1989/31/CE

Viplazione
diritie
dell'Unione

Ricosso Art. 258 TFUE del 17
agasio 2017

Contestazioni su 44 discariche
preasistenti atla dircttiva
1999/31:CE,

Controricorsn depositale in
CGUE in data 31 oftobre 2017,

Replica della CE del 29
gennaio 2017

2015_2185

Piani regionali di gestione
dei rifiti. Violazione degli
aricoh 29(3} 0 30(1) © 33{1)
della Dirattiva 2008/98/CE.

Direttiva
2008/28:CE

Viotaziona

diritta
del'Unione

Parera mafivato AR, 258 TFUE
del 16 tebbraio 2017

Adoftati i 2 nmananti piani
regionali (Piemonte e Abruzzo)
necessan alla chiusura
dafiniliva della procedura.
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2 6_2027 lancala psservanza datla Direttiva Violazione Parere motivate Art, 258 TFUE
direttiva 201 1/7¢/Euratom 2011/70¢Euratom cirifie del 13.07.2017
che istituisce un quadro dell'Unione
comunitario per la gestione
responsabile e sicura del
combustibite nucleare Approvazione definitiva del
esaurilo & dei rifiuli pragramma nazionala di
rachgallivi (an. 15 par.4) gestione del combustibile
nuclcarc esaunto e dei rifiutl
radioattivi prevista entro il primo
trimestre del 2018
2017_0127 Mancalo recepimento della Drrettiva Mancato Fascre motivate Art. 258 TFUE
dietiva 2015/0720/JE che 2015/4720/UE recepimento def i14.06.2017
meditica la direftiva
94/62/CE per quanto
riguarda la siduziona
deall'utilizzo di borsa & La dirsttiva € stata recepita con
plastica in matcriale leggero alfarkcolo 3 bis del decreto
legge 20/6/2017 . 91
“Disposizion Urgant per la
crescita aconcaica nad
Mezzegiomo™ . convertite con
legge 82017 n*123
In attesa di un riscontro
definitivo datla CE.
EU PILOT ATTUALMENTE PENDEN'TT
N° Anno Qggetto
ENVI 1921 2011 Definizicne di sottoprodolio ai sensi dell'an.2-bis Legga 30/12/2008 n™ 25
ENVI 5554 2013 Decreto su wilizzo terre da scavo. Possibile violazione dalla Direttiva 2008/98 art. 5
ENVE 9978 2016 Recepimcnto della direttiva 2010/75/UE del Parlamenio europeo e dal Consiglio, del 24 Novembre
2010, relativa alte emissioni industriali nall” ordinamanto Italianc.
ENVI 9OBB 2016 Chiusura e tase post-operativa della discarica di Malagrotta !
ENVI 9180 2017 Paossibila non conformita della nomativa italiana alla nozione di ntiuto
ENYI B718 2016 Recepimento della direttiva 20121 %/UE sy RAEE. Richiesta di informazioni
Possibile non conformita della noemaliva itakana alla nozione di rifiute biodagradabila di cui alla
ENVI 0160 2017 direttiva 2003/98EC (Direttiva rifiuti).
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