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1. INQUADRAMENTO, OBIETTIVI E ARTICOLAZIONE DEL PROGETTO

1.1 Inquadramento istituzionale e normativo

L'at. 1 ddla legge n. 144 dd 17.5.1999 prevede che le amminidrazioni centrai e regiondi
idituiscano propri nuclel di vautazione e verifica degli invesimenti pubblici (NVVIP), intes come
unita tecniche di supporto dla programmeazione, vadutazione e monitoraggio di piani, programmi e
politiche di intervento promoss e tuati daogni Sngolaamminisirazione.

Per I'attuazione dd citato at. 1 viene emanata in data 10.9.1999 una apposta direttiva del
Presdente dd Condglio da Minigtri che, oltre a ridefinire compiti e funzioni de nucdleé e la loro
collocazione dl’interno delle sngole drutture, ribadisce la necessta dela dipula di uno specifico
protocollo tra amminigtrazioni centrai e regiondi per la creszione di una “ret€’ di nuclel che operi
con criteri omogenel e per la predisposizione di un progetto unitario di formazione e aggiornamento
del relativi componenti.

Sulla base ddla citata direttiva, 1 nucde (NVVIP) codituiti dale amminigtrazioni centrai  dello
Sato e ddle amminidrazioni regiondi devono esprimere adeguati liveli di competenza tecnica ed
operativa per potere svolgere funzioni tecniche aforte contenuto di specializzazione e asscurare:

ndl’ambito ddle amminidrazioni regiondi, il supporto dla definizione e dl’atuazione degli
drumenti dedla programmazione regionde, dle azioni di sviluppo locde, dl gpplicazione degli
idituti di programmazione negoziata;

nell’ambito ddle amminigrazioni centrdi ddlo Stao, il supporto dle fas di programmazione,
vautazione, atuazione e verifica di piani, programmi e politiche di intervento promoss e atuati
daogni sngolaamminirazione.

In particolare, i NVVIP devono fornire I’ assistenza e il supporto tecnico per lefas di:

programmazione, formulazione e vautazione di documenti di programma;

andig di opportunita e fattibilita degli investimenti e vautazione ex ante di progetti e interventi;
andis di criteri di quditaambientde e di sostenibilita dello sviluppo;

verifica della compatibilita ecologica degli investimenti pubblici;

gestione dd Sstemadi monitoraggio degli investimenti pubblici ;

edensone ddle metodologie e dele tecniche di programmazione, vautazione, monitoraggio e
verifica, proprie de Fondi Strutturdi, a Programmi e progetti ordinari non finanziati da risorse
comunitarie.
I Nucle regiondi devono, inoltre, svolgere ativita di certificazione per gli dudi di fatibilita redatti
per accedere a finanziamenti ddla Cassa Deposti e Prediti previsti per la progettazione
preliminare di progetti superiori a 3 miliardi.
Per inquadrare il contesto in cui il Progetto andra ad operare va, inoltre, tenuto presente che, in base
agli indirizz normativi, i Nude sono codituiti in via autonoma sotto il profilo amminidrativo,
organizzativo e funzionde, tenendo conto delle srutture smilari esigenti e della necessta di evitare
duplicazioni. Le disposzioni normative prevedono, infatti, requidti minimi per la codituzione e
composizione de Nucle, d fine d rigettare | principi di  autonomia sopratutto dele
amminigrazioni regiondi.
Ess devono essere colloceti:
per le Amminidrazioni centrdi delo Sao, dl'interno ddle drutture responsabili  della
programmazione integrata ddll’intera amminisrazione o dle dirette dipendenze ddl’organo che
definisce I’ indirizzo politico — amminigretivo;

per le amminidrazioni regiondi, nell’ambito delle Strutture preposte dla programmazione,



I Nucle regiondi e centrdi possono essere compodi da esperti da eserni da interni dle
Amminigrazioni e devono asscurare competenze nd campo dela vautazione ex ante, in itinere ed
ex post di programmi e progetti di investimento; del’andis di fattibilita, dell’andis economica ed
ambientae applicata alivello territoride e settoride.

1.2 Obiettivi generali
Il progetto di massima € eaborato sulla base degli esti del processo delineato in premessa e che -
dtraverso dti di programmezione, normativi e di intesa tra le Amminidrazioni naziondi e le
Regioni - ha individuato gli aspetti che concorrono a caraterizzare la codituzione e l'operdivita del
Nucle come un'operazione di dto profilo sul piano tecnico per I'innovazione organizzetiva e de
gdema di gedione da programmi cofinanziai da Fondi  drutturdi  comunitari.  Infaiti, la
formazione da Nucle, tende ad accreditare il Sdema lItdia ne confronti della Commissone
europea e degli dtri Stati membri per la sua capacita di introdurre "variabili di rotturd’ non solo
nellagrategia di sviluppo maanche nel sstema che tae Strategia e chiamato ad attuare.
Cioinquanto i Nudei:
rgppresentan0 uno - strumento  per  innovare  profondamente  (srutturando  le  competenze
necessxrie) il dgema di progranmazione e gedione de programmi cofinanziati da  Fondi
grutturdi in vida di una esensone ddle innovazioni prodotte dl’indeme degli  investiment
pubblici;
favoriscono  limplementazione ddla drategia di sviluppo adottata e il conseguimento  degli
obiettivi programmati  dtraverso la crexcita del'efficenza ed efficacia ddl' azione
amminidraiva;

candidano il sgema Itdia a sviluppare conoscenze e competenze tecniche sperimentando
soluzioni  organizzative e gedtiondi gpplicabili a divers contesi amminidrativi dd Paeese e
proponibili a scala europea (e non solo a superare il divario che atuamente la separa dai Sstemi
piu efficient).

[I Progetto di massma individua pertanto i seguenti obiettivi.

Velocizzare la codituzione dei Nuclel, tracciando le linee ded processo necessxrio per
promuovere, accompagnare e asscurare |'awio operativo, il loro ottimae funzionamento e
incadinamento ndle drutture dele amministrazioni regiondi (e naziondi), tenendo conto di
due fattori:

a) la soecificita de divers contesi amminidrativi € quindi, l'attonomia di cui ciascuna
amministrazione digpone per adeguare il Nucleo dle proprie esigenze;

b) la necessta di creare un vaore aggiunto rappresentato ddla codtituzione ddla rete e cioe di
un sgema di condivisone di fluss informativi, di scambio e circolazione di esperienze che
consente la crescita di un patrimonio comune di conoscenze/competenze tecniche e di prass
anminidrative virtuose.

Identificare e proporre un “"percorso tipo®, rigpetto d quae le amminidrazioni interessate
possono gpportare le varianti necessarie per aderire dle proprie, specifiche esigenze.

Definire gli ambiti d'intervento e le tipologie dazione atraverso le quali declinare il "percorso
tipo". La complessta dd processo che dovra portare dla codituzione, dlinserimento ed
dl'inquadramento idtituzionde ed organizzativo de Nucle, induce a ritenere opportuno che il
Progetto s configuri come un'azione integrata di assstenza, consulenza e dta formazione che
dfianchi le amminigrazioni interessate, favorisca lo sviluppo e la diffusone di devae
competenze tecniche, lo scambio e il trasferimento di know-how (dl'interno di ciascuna
amminigrazione e trale diverse anministrazioni regiondi e naziondi e di dtri Paes europe).



Concorrere a redizzare un sstema nazionae di supporto dle attivita di decisone e di governo,
a dved livedli, degli invetimenti pubblici, atraverso la produzione, I'daborazione e I'utilizzo
di informazioni condivisg la dandardizzazione di un minimo di ruodli, funzioni e competenze d
svizio ddla programmezione e de divers settori amminidraivi che  esercitano - compit
gestiondi ed atudivi.

1.3 Articolazione del Progetto
Sulla base degli indirizzi dd Comitato tecnico paritetico e degli obiettivi sopra individuai, findita
centrae del Progetto e la costituzione di una rete nazionale di Nuclel composti da esperti dotati di
specifiche competenze che operino secondo approcci € metodologie, condivisa, qudificate ed
omogenee per fornire supporto tecnico dle rigpettive amminidtrazioni nelle fas di programmeazione,
vautazione, atuazione e verificadi piani, programmi e politiche di intervento sul territorio.
Per conseguire quedta findita & necessario procedere per gradi ed gpprossimazioni successive, in
dretto raccordo con le amminisirazioni interessate.
Per agevolare la codtituzione de Nucld, la loro entrata a regime e la codtituzione della rete il piano
di lavoro dd progetto viene predigoosto e redizzato per fad per ognuna ddle quali vengono definiti
Specifici obiettivi.
Il progetto S articolera, pertanto, in diversefas:
una fase di sogtegno, orientamento e assgenza ale amministrazion nel processo di codtituzione
e awio ddl'ativita de Nude, dl'interno dela qude verrano redizzai anche interventi di
formazione di base;

una fase di formazione <specididicalsviluppo ddle competenze a livdlo di  dngola
Amminidrazione o di gruppi di Amministrazioni, rivolta dle specifiche figure professondi che
costituiscono | Nucle e al’ gpprofondimento del patrimonio comune dl’ intero Nucleo;
una fase di progettazione dela rete nazionde e di asssenzalaccompagnamento  a suo awvio
operativo e messa aregime.

Il Progetto s concluderail 31 ottobre 2002.

2. ASSISTENZA ALLE AMMINISTRAZIONI E FORMAZIONE DI BASE

21 Premessa
Questa fase dd Progetto e findizzata a velocizzare la cogtituzione dei Nucle e ad asscurare che

dano codituiti da figure professondi riconducibili a profili di seguito individuai e che
potranno essere ulteriormente specificati e diversficati d fine di asscurare la massima rigpondenza
a compiti prefigurati.
Questafase dd Progetto, daredizzars tuttaentro il primo anno di attivita, 9 articolain due parti :
unaprimaparte di ativitadi ricognizione e di andis prdiminare;
una successva parte di formazione/qualificazione/sviluppo competenze dei Nudle.

2.2 Attivita di ricognizione e analis prdiminare
Saranno condotte attivita di:

a) rilevazione organizzativa ddle Amminidrazioni che al’awio dd Progetto non abbiano ancora
provveduto ad effettuarla. Tale ativita sara orientata in una duplice direzione:

- rilevare i fabbisogni di innovaziongriassetto organizzativo ddle drutture presso le qudi
saranno insexiti i Nuclel, nonché di standard tecnologici necessari;



- fae il punto sullo dato ddl'ate ndla codituzione dei Nude in dascuna dele
amminigrazioni centrai e regiondi interessate;

b) definizione da profili professondi a cominciae da qudli di  seguito eencati a titolo
esemplificaivo:

- epati di andid, vautazione ex ante e programmeazione;

- epeti di impostazione e gestione di Sstemi di monitoraggio;

- epeti di vautazione ex ante ed ex post di programmi e progetti;
- esperti di economia, andis eimpatto ambientale;

esperti di andig di fattibilita;

c) ricognizione de fabbisogni formetivi e ddla domanda di sviluppo dele competenze inerenti
dle figure professondi reperite dl’ interno;

d) ricognizione ddl'offeta di competenze professondi devae (interne ed eterne dle
Amministrazioni) per laredizzazione ddle dtivita e dei prodotti del Progetto;

€) indagine volta a individuare eventuai esperienze di successo nd campo ddla programmeazione
regionae e teritoride, della vautazione e monitoraggio di programmi e progetti, Sa in Itdia Sa
indtri paeg.

2.2.1 Risulteti attes
| risultati attes ddla redizzazione di questa prima parte di attivita Sono di seguito indicati:

1) identificazione e comparazione ddle criticita su cui operare a livelo generde e per singola
anminigrazione (a livdlo di qudificazione dd pesonde, drumenti di - monitoraggio,
metodologie e tecniche di vautazione in essere, procedure e criteri di selezione e gpprovazione
da progetti, dsdema di gestione e controllo finanziario) progettando appodti  interventi  di
sostegno;

2) predigposizione — sulla base degli esti conoscitivi conseguiti e di verifiche e indicazioni fornite
ddle desse Amminigrazoni - di linee guida amminidrativo-procedurai, comprendenti ad
esempio:

- comparazione e definizione di standard (metodologie e tecniche) che possano essere adottati
da tutti i Nudd, nd rigpetto ddle esperienze e d& modeli mess in ato ddle singole
amminidrazioni;

- goprofondita definizione eintegrazione dei diverd profili professondi richiest;

- procedure dandard e critei per la sdezione dei componenti interni (commissoni  di
vautazione) ed esterni (bandi di gara, cors-concorso) dei Nucle;

- metodi e procedure per la cogtituzione dei Nuclg;

3) acquiszione di conoscenze e loro diffusone su cad di successo ricavabili anche dele
eperienze e da moddli mess a punto da Amminigrazioni regiondi e centrdi, utilizzabili per
la successiva progettazione della Rete e degli dtri strumenti di supporto.

2.3  Formazione, qualificazione, sviluppo competenze

L’attivita formativa da svolgers in questa fase del Progetto sara prevadentemente strumentae
dl'azione di assgenza dle amminidrazioni regondi e centrdi che avranno ativato i nude
fornendoli di personde.

In particolare, sulla base de riqultati ddle attivita preiminari di cui d punto precedente, verranno
predisposti  pacchetti  formativi  specificc  per ciascuna  amminidrazione o0 per gruppl  di



amminidrazioni. Quedte dtivita formaive sarano rivolte prevadentemente a componenti interni
dei Nudei.

| programmi di formazione per i componenti dei Nucle dovranno essere impodtati su schemi unitari
di riferimento dlo scopo di puntare dla creazione di un circuito di rete dimentato da Srutture
dotate di un solido patrimonio comune estendibile ad iniziative Smili gia operanti.

Per favorire e accompagnare le dtivita cos impostate delle strutture, S prevede di redizzare, anche
atraverso interventi di formazione a diganza, ativita di formazione di base rdativa, oltre che ad un
orientamento d lavoro in rete, ai seguenti ambiti disciplinari:

Fonti e Stemi di finanziamento di programmi e progetti per 1o sviluppo;
Processo di programmazione per la promozione dello sviluppo e procedure di attuazione;

Metodologie e tecniche di vautazione ex ante di programmi e progetti e predisposizione di studi
di fatibilita;

Metodologie e tecniche di selezione del progetti;

Metodologie e tecniche di valutazione e monitoraggio in itinere di programmi e progetti;

Metodologie e tecniche di vautazione ex post de risultati e degli impaiti de programmi sulla
base di srumenti gppodtamente predisposti e software gpplicativi (rumenti specific di andig
economica e teritoride — tavole regiondi input-output, matrici socidi riferite, ad esempio, ad
aggregati di Regioni — aggiornati e drettamente raccordati a conti  consolidati  regiondi  del
fluss di spesa pubblicaeaborati ndl’ ambito del progetto conti pubblici territoridi).

2.3.1 Risulteti attes
| risulteti attes dalaredizzazione di questa prima parte formativa sono di seguito Sintetizzati:

predigposzione di un moddlo formativo per il patrimonio minimo di competenze comuni a
Nudei;
awio, a cadtere sperimentde e su richieta ddle sngole amminidrazioni, ddle ativita di

formazione de componenti dei Nuclel, che potranno, in parte, essere redizzate anche atraverso
interventi di formazione aditanza

prototipi di Nuclel organizzati e Rete;

3. PROGETTAZIONE RETE NAZIONALE E FORMAZIONE SPECIALISTICA DEI
NUCLEI DI VALUTAZIONE

3.1 Progettazionedd sistema aretede Nucle

Verra effetuata una progettazione dd circuito di rete nazionde di Nuclel di vautazione e verifica
degli invesimenti pubblici e da servizi di supporto (Sstema informativo, cogtituzione banche deti,
collegamenti ad dtre banche dai mirae ad monitoraggio degli investimenti pubblic  qude la
“Banca dati progetti” de DPS-SINIT e ale reti europee, standard tecnologici). La rete dei Nuclei
codiituiti da amminigtrazioni centrai e amminigrazioni regiondi dovra dimentare a regime anche |l
ssemadi monitoraggio degli investimenti pubblici su tutto il territorio nazionde.

| angoli Nuclel di questo circuito a rete opereranno come srutture permanenti in grado di fornire un
supporto tecnico dle fad di programmazione e di vautazione de programmi e de progetti, di
vadutare I'impatto degli interventi redizzati facendo ricorso a indicaori di efficenza (tempi e
livdlo di utilizzo da finenziament) ma ancor piu di efficada (incidenza degli interventi S
fabbisogni dasoddisfare), di monitorare laredizzazione degli interventi finanziati.



I Nucle dovrano operare in modo sinergico e coordinato: | Nuclei, concepiti come drutture
tecniche di supporto dla funzione di programmazione delle proprie amminigtrazioni, sono chiamati
a

promuovere una edensone ddle tecniche e ddle metodologie ddla programmazione,
va utazione e monitoraggio proprie del fondi comunitari atutta |’ attivita ordinaria;

raccordars nello svolgimento ddla propria attivita non solo con gli dtri ma anche con le
drutture  ddle  amminigrazioni  sub-regiondi  (province, comuni, dtri  enti) preposte
dl’ atuazione ( e in parte dla programmazione e gestione) degli interventi pubblici sul territorio.
Nella progettazione dd Sgema a rete andranno, poi, individuate le moddita di raccordo
organizzativo e metodologico con il MIP e con le funzioni svolte da Nucle regiondi operant
ndl’ambito del Progetto Conti pubblici territoriali rdaive d monitoraggio e dla formulazione dd
conto consolidato dei fluss di spesa pubblicaerogati sul territorio regionde.

3.1.2 Risulteti attes
Il risultato di questafase di progettazione consgte in:

a) progettazione di un Sstema a rete dei Nucle regiondi e naziondi, verificato e concordato con le
Amminidrazioni interessate che ne asscurano un devato grado di fattibilita e di operativita nel
tempi programméti;

b) definizione ddle moddita di trasferimento dd ssema adottato per perseguire |’ obiettivo
dell’estendone de modedlo comunitario di  programmazione, vadutazione e monitoraggio di
programmi e progetti cofinanziati al’indeme degli investimenti pubblici.

3.2 Attivita di formazione specialistica

Il piano di formazione specididica rivolto a componenti de Nucle di vautazione, centrdi e

regiondi, sxa aticolao in cord modulai per sngoli Nuce (elo per specifiche figure

professondi) o per gruppi di Nucle, gpportando le vaiazioni richieste ddle Amminidrazioni per

rispondere a Specifiche esgenze.

Andranno, quindi, propodi dle sngole amministrazioni pacchetti per una formazione specididica

omogenea de singoli Nucle. Sara programmato un corso prototipde per moduli settimandi che

approfondira le conoscenze acquisite durante la fase di formazione di base e sxa aticolato sulle

Seguenti tematiche:

Modulo 1 Modeli, tecniche e prass di programmazione e vautazione di programmi a findita
di sviluppo

Modulo 2 Metodologie e tecniche di selezione dei progetti

Modulo 3 La vautazione ex anite de progetti e le tecniche di vautazione ambientde
('esunzione ddla vaiabile ambientde ne  programmi di  sviluppo e I'impatto
ambientale degli interventi )

Modulo 4 Tecniche di rilevazione, di andis e di sdezione di indicatori economici, socidi e
territoridi per il monitoraggio

Modulo 5 Il monitoraggio procedurde, finanziario e fisco di programmi e progetti (vautazione
initinere)

Modulo 6 Srumenti e tecniche per la misurazione del’impatto economico, occupazionde,
anbientde e allle pai opportunita de programmi  dinvesimento  pubblico
(valutazione ex post)

Con le sngole amminigtrazioni potranno, poi, essere concordati pacchetti formativi specifici rivolt

non solo a compornenti de Nucde ma anche ad esperti, funzionari e dirigenti operanti nel settori

operativi ddle desse amminidrazioni 0 di dire amminisrazioni  sub-regiondi  coinvolti  nela

gedtione e attuazione de programmi/progetti cofinanziati.



3.2.1 Risultati attes
| risultati dellaformazione specidigtica sono:

Predigposizione di  srumenti qudificati per la codruzione di un adeguata informdiva e
metodologica comune rdaivaa principai ambiti di intervento;

Messa a punto di pacchetti formativi specidigici comuni ma adattabili dle esgenze specifiche
di dascuna Amminigirazione.

3.3 Attivitadi assistenza al funzionamento dellarete
Quedta parte di attivita € organizzata in forma di assstenza dla operativita dei Nucle per agevolare
il funzionamento aregime ddl circuito di rete e prevede:

assgenza dl’ adeguamento degli standard tecnologici minimi per il funzionamento ddlarete;
incontri seminaridi infraregiondi e interregiondi di confronto su specificd temi e di scambi di
esperienze;

ativita di formazione e asisenza per quel Nucle che hanno ancora necessta di essere
supportati da professionalita esterne per operare in rete;

ativita seminaridi di confronto con atre esperienze europee;

La redizzazione di tutte le attivita programmae sara sorretta da una pubblicistica per la diffusone
del maeridi origindi daborai.
3.3.1 Risultati attes
| risultati attes ddlle attivita di assstenza d funzionamento della Rete sono cosi riassumibili:
verifica della operativita del sistema;

prefigurazione del sistema aregime.



