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Le sfide ambientali

La grande questione ambientale - nazionale e globale — deve necessariamente essere assunta dalla nostra
societa come nodo centrale dello sviluppo, come parametro sul quale misurare le politiche complessive,
come chiave di volta per programmare lo sviluppo che non potra essere che “sostenibile”.

Ogyi, infatti, la sostenibilita ambientale si sta rapidamente sovrapponendo alla sostenibilita economica,
specie nei paesi come il nostro che dipendono quasi completamente da approvvigionamenti energetici
condizionati ormai dal prezzo del petrolio e degli altri combustibili fossili, olfre che dalla loro sicurezza.

E quindi necessario, prima ancora che opportuno, un mutamento profondo della cultura economica e della
cultura ambientalista, un cambiamento capace di lasciarsi alle spalle le visioni meramente economicistiche
in cui I'ambiente é considerato solo un costo, e di passare alla visione dell’ambientalismo come parte
integrante delle politiche di sviluppo, che considerano I'ambiente come risorsa, base e snodo per lo sviluppo
della societa del futuro.

La visione dell’ambiente come limite allo sviluppo fa parte ormai di un bagaglio culturale obsoleto, al quale
occorre contrapporre una visione piu ampia, che coniughi ambiente e sviluppo senza per questo lasciar
passare in secondo piano le esigenze della sua tutela.

Nel nostro Paese I'ambiente € la piu grande infrastruttura immateriale, la grande risorsa dalla quale attingere,
ed é nostro compito salvaguardarlo attraverso un modello di sviluppo eco-sostenibile.

La sfida da raccogliere, che e parte della pit grande sfida che I'umanita intera si trova ad affrontare oggi, &
quindi riuscire a vivere sul nostro pianeta con un numero crescente di persone in modo civile ed equo, senza
distruggere i sistemi naturali dai quali traiamo le risorse per vivere. Questa sfida epocale deve essere assunta
nell’agenda di tutti i governi e deve essere il centro degli obiettivi della comunita internazionale.

E necessario, quindi, puntare rapidamente alla conversione dell’economia in senso sostenibile, organizzando
’intervento pubblico ambientale secondo una nuova filosofia, capace di invertire il senso della marcia
intrapreso dall’economia di mercato, che consenta di difendere I'integrita del territorio e della salute umana,
e che permetta allo stesso tempo di orientare le scelte del mondo economico.

La grave crisi finanziaria internazionale in atto ha gia richiesto e richiedera ancora nel breve e nel lungo
periodo ingenti investimenti che assicurino la conservazione degli alti livelli di crescita e di sicurezza sociale
ed economica finora raggiunti. Questo grande sforzo rappresenta tuttavia anche I'opportunita di modificare
il sistema delle relazioni economiche per promuovere una crescita sostenibile nel lungo periodo e far si che
il sistema finanziario ed economico affrontino la realta della sfida ambientale integrando pienamente
ambiente e economia.

In questo scenario il Ministero dell’Ambiente, attraverso una forte assunzione di responsabilita e una chiara

funzione di garanzia, diventa protagonista della programmazione delle politiche di sviluppo del paese.



La predisposizione di questo documento di sintesi sullo stato dell’ambiente, presentato in occasione della
riunione dei Ministri dell’Ambiente del G8 che ho I'onore di presiedere, diventa quindi uno spunto di
importanza strategica dal quale partire per un nuovo ed incisivo impulso alla politica ambientale in Iltalia.

Il tema piu sensibile a livello mondiale € oggi quello dei cambiamenti climatici e del riscaldamento globale;
i rischi derivanti dall’immissione in atmosfera di gas clima-alteranti possono misurare la capacita delle
nazioni che hanno sottoscritto la Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul clima di assumere le decisioni
necessarie per innescare efficaci meccanismi di sviluppo eco-sostenibile. Tale questione, investendo la
totalita dei settori delle attivita umane, concerne di conseguenza non solo il nostro sistema produttivo e
industriale, ma riguarda direttamente anche il nostro sistema di trasporti, i nostri assetti e stili di vita urbani,
I’agricoltura e la biodiversita, la disponibilita di acqua e la sicurezza del territorio.

Occorre percio intervenire su una molteplicita di leve che coinvolgono nel suo complesso la nostra
organizzazione sociale ed economica.

Si rende quindi indispensabile proseguire ed incentivare gli interventi di sostegno alla produzione di energie
rinnovabili, dal solare al geotermico, dall’eolico alle biomasse, dal riciclo dei rifiuti all’idroelettrico, ma
favorendo anche I'uso delle nuove tecnologie per la cattura e lo stoccaggio della COs.

Le tecnologie del futuro rappresentano la scommessa economica su cui nei prossimi decenni si giochera
la leadership mondiale nel campo dell’energia. Promuovendo il potenziamento del comparto industriale e
sostenendo I'innovazione tecnologica, con I'adozione di tecniche emergenti funzionali gia disponibili che
consentano I'uso sostenibile delle risorse naturali nonché la riduzione delle emissioni, si puo guardare con
fiducia al nostro futuro, certi che la grande sfida di uno sviluppo energetico ed industriale sostenibile ci
consenta di continuare a competere sui mercati internazionali.

Di pari passo occorre promuovere nuovi stili di vita e ripensare le nostre citta, con I'aiuto degli enti locali,
promuovendo il raggiungimento degli standard della qualita dell’aria, privilegiando un approccio integrato
alle politiche di sviluppo urbano e I’avvio di una incisiva politica di risparmio e uso efficiente dell’energia.
La collaborazione e la condivisione di questi obiettivi tra le istituzioni centrali e i governi locali, con la
diffusione delle buone pratiche, lo scambio di esperienze e la valorizzazione dei risultati gia raggiunti, sara
decisiva .

Il Ministero dell’Ambiente deve diventare il laboratorio di un nuovo patto ambientale tra il governo nazionale,
le istituzioni regionali e locali e le comunita di cittadini, costruito sul principio dell’'uso sostenibile delle
risorse, riconoscendo all’educazione, all’informazione, alla formazione e alla diffusione dei principi di auto
responsabilita il ruolo fondante per una nuova coscienza ambientale.

Stefania Prestigiacomo
Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Vil
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Introduzione

Mentre i governi del Pianeta si confrontano con le sfide poste dalla piu grave crisi economica mai verificatasi da
molti decenni per trovare le soluzioni che consentano ai paesi gia sviluppati di mantenere i livelli di benessere
fin qui raggiunti e ai paesi in via di sviluppo di contare ancora per molti anni sulla solidarieta e sulla cooperazione
dei donatori, diviene sempre piti evidente il ruolo economico della protezione dell’ambiente come volano della
crescita.

Gli effetti ambientali legati al modello di crescita prevalente hanno prodotto e continuano a produrre “costi occulti",
che hanno pesanti ricadute in termini di esaurimento e degrado delle risorse naturali ed energetiche, nonché di
spese da sostenere per gli interventi di ripristino e salvaguardia della qualita dell’ambiente.

La scarsita e il rischio di ulteriori riduzioni delle risorse naturali, ambientali ed energetiche, indicano come criterio
di riferimento per la crescita economica I’efficienza e I'innovazione, per “disaccoppiare” lo sviluppo dall’impiego
delle risorse.

In questa prospettiva, il documento di sintesi sullo stato dell’ambiente in Iltalia offre le informazioni e le “chiavi di
lettura” per aggiornare la strategia dello sviluppo sostenibile del nostro paese nel contesto della crisi economica
globale, e per adeguare la “governance ambientale” alle sfide sempre pit impegnative della gestione efficiente
delle risorse idriche, della biodiversita, e delle risorse energetiche, che rappresentano tra I'altro i “pilastri” di
riferimento per le politiche e misure di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici globali.

Corrado Clini
Direttore generale per la Ricerca Ambientale e lo Sviluppo
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| cambiamenti climatici' costituiscono una delle pitl preoccupanti
sfide ambientali del nostro tempo.

Il riscaldamento del sistema climatico & reso evidente dalle os-
servazioni dell’aumento delle temperature medie globali dell’aria
e delle temperature degli oceani, dello scioglimento diffuso di
neve e ghiaccio, e dell'innalzamento del livello del mare medio
globale?. Inoltre, dalle osservazioni fatte in tutti i continenti e nella
maggior parte degli oceani, si evidenzia che molti sistemi natu-
rali stanno risentendo dei cambiamenti climatici regionali, in
particolare dell’aumento della temperaturas.

| cambiamenti climatici sono legati alle variazioni della con-
centrazione di gas e aerosol ad effetto serra nell’atmosfera,
della radiazione solare e delle proprieta della superficie terrestre
che complessivamente alterano il bilancio energetico del si-
stema climatico.

Pur senza trascurare gli effetti di fenomeni naturali come la va-
riabilita dell’intensita della radiazione solare, si € giunti alla con-
clusione che I'effetto globale medio netto delle attivita umane dal
1750 sia stato una causa di riscaldamento. La maggior parte del-
I'aumento delle temperature medie globali, osservate dalla meta
del XX secolo, & molto probabilmente dovuto all’aumento osser-
vato delle concentrazioni di gas serra di origine antropica. Inol-
tre, influenze dell’attivita umana si estendono anche ad altri
aspetti del clima, come il riscaldamento degli oceani, I'aumento
delle temperature medie sui continenti, le temperature estreme
e il regime dei venti*. Si pud quindi affermare che “una valuta-
zione globale dei dati dal 1970 ha mostrato che & probabile che
il riscaldamento antropogenico abbia avuto un’influenza evi-
dente su molti sistemi fisici e biologici”.

Come conseguenza, gli impatti dei cambiamenti climatici varie-
ranno a seconda delle regioni, ma complessivamente molto pro-
babilmente imporranno costi netti annuali che aumenteranno nel
tempo con I'aumento delle temperature globali®. Le concentra-
zioni globali in atmosfera dei principali gas a effetto serra (esclu-
dendo il vapor acqueo, consideriamo I’anidride carbonica, il me-

Cambiamenti climatici
e energia

tano e il protossido di azoto) sono notevolmente aumentate
come risultato dellattivita umana. Lincremento globale della con-
centrazione di anidride carbonica (CO2) & principalmente dovuto
all’'uso di combustibili fossili e a cambiamenti di uso del suolo,
mentre gli incrementi di metano (CHs) e protossido di azoto
(Nz0) sono principalmente dovuti all’agricoltura.

In particolare, la concentrazione atmosferica media globale della
CO: & cresciuta da 280 ppm (parti per milione) nel periodo 1000-
1750 a 383 ppm nel 2007, tenendo conto esclusivamente delle
emissioni provenienti dall’'uso dei combustibili fossili nei processi
di combustione e nella produzione del cemento’.

| consumi energetici

Limpatto della crisi del credito sulla crescita economica mon-
diale, nonché I'aumento e il successivo crollo dei prezzi del-
I’energia, influenzano I'aggiornamento degli scenari per la pres-
sione a medio termine dei consumi energetici e delle emissioni
di gas serra. La dinamica del settore energetico & stata princi-
palmente influenzata, nel corso del 2007 e del 2008, dagli an-
damenti del mercato internazionale dei combustibili, in partico-
lare di quello petrolifero: il prezzo di un barile di greggio leggero
Waste Texas Intermediate® (WTI) scambiato al New York Mer-
cantile Exchange (NYMEX) & passato da 60 $ nel gennaio 2007,
a 50 $ nel febbraio 2007, a 100 $ nel gennaio 2008, a 150 $ nel
luglio 2008, per scendere poi a 70 $ nel mese di ottobre 2008 e
fino ai 40 $ dell’inizio 2009.

Il consumo di energia cresce quindi pil lentamente rispetto a
quanto ipotizzato negli anni passati, ma le tendenze globali sono
sostanzialmente invariate: persistente predominio dei combu-
stibili fossili - petrolio, gas e carbone - nel mix energetico, un au-
mento della quota delle economie emergenti nel consumo mon-
diale di energia e un aumento delle emissioni globali di CO2. Tali
tendenze evidenziano I'entita della sfida di assicurare la fornitura

— 1 Il termine Cambiamenti Climatici, secondo I'Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), si riferisce a qualsiasi cambiamento del clima nel tempo, do-
vuto alla variabilita naturale o come risultato di attivita umane. Questo significato differisce da quello usato nella United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), dove per cambiamenti climatici si intende un cambiamento attribuito direttamente o indirettamente all’attivita umana che alteri la composizione
globale dell’atmosfera e che si aggiunga alla variabilita naturale osservata del clima per periodi di tempo comparabili — 2 IPCC, 2007: Summary for Policymakers.
In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change — 3 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change — 4 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change— 5 IPCC, 2007: Summary for Policyma-
kers. In: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change — 6 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change — 7 Global Carbon Project (2008). Carbon budget and trends 2007 — 8 E’ un
di tipo di petrolio utilizzato come bennchmark nel prezzo del petrolio



Cambiamenti climatici e energia

di energia a prezzi accessibili e di effettuare una rapida transi-
zione verso un sistema energetico a bassa emissione di carbo-
nio, efficiente ed attento all'ambiente. Lo scenario di riferimento,
caratterizzato dall’aumento dei prezzi dell’energia, dall’aumento
della dipendenza dalle importazioni e dall’aumento delle emis-
sioni di gas-serra, e insostenibile ecologicamente, economica-
mente e socialmente. Il raggiungimento di un sistema energe-
tico piu sicuro e a basse emissioni di carbonio richiede ai governi
a livello nazionale e locale, interventi radicali, e richiede altresi
un coordinamento realizzato attraverso adeguati meccanismi in-
ternazionali.

Nello scenario prodotto dall’Agenzia Internazionale dell’Energia
(IEA, organismo OCSE), la domanda mondiale di fonti primarie au-
mentera del 45% tra il 2006 e il 2030. | combustibili fossili rap-
presenteranno nel 2030 nel mondo 1'80% del mix di fonti pri-
marie, aumentando di poco rispetto all’attuale composizione. Il
petrolio rimarra il combustibile principale, anche se la domanda
di carbone aumenta pitl di qualsiasi altro combustibile. La quota
di gas naturale nel consumo totale di energia aumentera margi-

Figura

nalmente. La rapida crescita delle moderne tecnologie per le rin-
novabili fara si che queste, dopo il 2010, diventino la seconda pit
grande fonte di energia elettrica dopo il carbone (figura 1). Com-
plessivamente, i Paesi non OCSE saranno responsabili per '87%
dell’aumento di domanda di energia nel 2030, e in questa parte
del mondo la domanda di energia primaria salira dal 51% al 62%.
Cina e India saranno responsabili per pit della meta di tale au-
mento. Inoltre il Medio Oriente emergera come il nuovo e prin-
cipale centro di domanda di energia, contribuendo con un ulte-
riore 11% all'incremento di domanda mondiale (figura 2).

La domanda mondiale di energia elettrica si prevede in crescita
ad un tasso annuo del 3,2% nel periodo fino al 2015, per passare
al 2% all'anno in media nel 2015-2030. Questo andamento riflette
un cambiamento nelle economie dei Paesi non-OCSE, che tra-
sformano la loro produzione da un’industria pesante energivora
verso produzioni manifatturiere e di servizi. Nei Paesi OCSE, la do-
manda di energia elettrica si prevede che cresca di appena 1,1%
all’anno in media, passando a meno di un terzo della domanda
globale tra il 2015 e il 2030.
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Cambiamenti climatici e energia

Al contrario, la domanda nei Paesi non-OCSE cresce a un tasso
medio annuo del 3,8% (figura 3).

Alivello mondiale, il carbone rimane il principale combustibile per
la generazione di energia elettrica in tutto il periodo fino al 2030.
La sua quota rispetto al totale aumenta dal 41% al 44% e la mag-
gior parte della crescita dell’uso del carbone avverra in Paesi non-
OCSE, nei quali sara utilizzato per piu di due terzi di tutte le cen-
trali rispetto a meno della meta di oggi. Lefficienza globale delle
centrali a carbone passera dal 34% nel 2006 al 36% nel 2015
e al 38% nel 2030. La quota di gas naturale nel mix di combu-
stibili diminuisce a causa dei prezzi piti elevati. Lenergia nucleare
perde quote di mercato, passando dal 15% nel 2006 al 13% en-
tro il 2015 e al 10% entro il 2030. La quota di energie rinnova-
bili aumentera considerevolmente, passando dal 18% del totale
di energia elettrica nel 2006 al 20% nel 2015 e al 23% nel 2030
figura 4).

Le fonti energetiche rinnovabili sono destinate ad espandersi ra-
pidamente. Cio deriva dalla riduzione dei costi per le tecnologie
mature che, sebbene siano piu elevati rispetto ai prezzi dei com-

P
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Crescita media della domanda di elettricita per aree geografiche

bustibili fossili, le rende relativamente piu competitive, grazie an-
che ad una forte politica di sostegno. In tal modo, grazie a que-
sto sviluppo, il settore delle energie rinnovabili ha I'opportunita
di eliminare la sua dipendenza degli incentivi.

La produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili, soprattutto
idroelettrica ed eolica, sorpasseranno il gas diventando la se-
conda maggiore fonte di energia elettrica nel mondo, dopo il car-
bone, prima del 2015. Nei Paesi 0CSE I’'aumento totale previsto
di produzione di energia elettrica rinnovabile &€ maggiore di
quella basata sui combustibili fossili e sulla generazione da
energia nucleare messe insieme.

Per la produzione complessiva di energia eolica & previsto un au-
mento di undici volte, diventando la seconda piu grande fonte di
energia rinnovabile entro il 2010, dopo quella idroelettrica. Il
maggiore aumento € nell’Unione europea, dove la quota di ener-
gia eolica raggiungera il 14% nel 2030. Biomasse, geotermia e
solare termico hanno fornito circa il 6% del totale mondiale di ri-
chiesta di calore nel 2006. Tale quota é destinata ad aumentare
al 7% nel 2030.
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Dove le risorse naturali sono abbondanti e le fonti di energia con-
venzionali costose, tali sistemi possono essere molto competi-
tivi rispetto a quelli basati sui combustibili fossili convenzionali.
Per la quota di biocarburanti, sul totale di combustibili per il tra-
sporto su strada nel mondo si prevede un aumento dall’ 1,5% nel
2006 al 5% nel 2030, spinto dagli incentivi e dal prezzo del pe-
trolio. La maggior parte della crescita avviene negli Stati Uniti, in
Europa, in Cina e in Brasile. | biocarburanti di seconda genera-
zione dovrebbero diventare commercialmente redditizi ma ancora
al 2030 forniranno solo un piccolo contributo alla fornitura totale
di biocarburanti.

Il totale degli investimenti in fonti energetiche rinnovabili ne-
cessari nel periodo 2007-2030 ammonta a $ 5,5 miliardi (dollari
2007). La maggior parte di questi investimenti € per la produzione

Figura

di elettricita, che rappresenta poco meno della meta del totale de-
gli investimenti nel settore.

In conseguenza della crescita della domanda di elettricita, la do-
manda mondiale di petrolio & destinata ad aumentare fino al
2030, anche se piu lentamente che negli ultimi due decenni, pas-
sando dagli 85 milioni di barili al giorno nel 2007 ai 106 nel 2030.
Tutto il previsto aumento nella domanda mondiale di petrolio pro-
viene dai Paesi non-0CSE. L'India vede la crescita piu rapida, in
media del 3,9% I'anno fino al 2030, seguita dalla Cina (3,5%) e
dalle economie emergenti dell’Asia e del Medio Oriente.

In netto contrasto si evidenzia la caduta della domanda in tutte
e tre le aree geografiche OCSE (Nord America, Europa e Pacifico)
a causa del calo di richiesta nei settori al di fuori di quello dei tra-
sporti. In questo modo la quota dei Paesi OCSE nella domanda
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complessiva di petrolio passera dal 57% del 2007 al 43% del 2030.
Circa i tre quarti del previsto aumento della domanda di petrolio in
tutto il mondo proviene dal settore dei trasporti, il settore che meno
risponde, nel breve termine, alla variazione dei prezzi. Nonostante
i continui miglioramenti nell’efficienza energetica, I'enorme crescita
del parco veicolare - dai 650 milioni di veicoli del 2005 ai circa sti-
mati 1,4 miliardi entro il 2030 - dovrebbe continuare a privilegiare
I'uso del petrolio per il settore trasporti (figura 5).

Per quanto riguarda, infine, il consumo pro capite di energia, nel
2030 le disparita tra le regioni rimangono forti. | Paesi del Me-
dio Oriente vedono un rapido aumento del consumo pro capite.
Nonostante il contenuto aumento della domanda energetica, la
Russia ha ancora il piu alto consumo pro capite di energia, pari
a 7,0 tep nel 2030. Il consumo pro capite aumenta da 1,4 tep nel
2006 a 2,7 tonnellate equvalenti di petrolio (tep) nel 2030 in Cina,
grazie alla crescita dell’economia unita alla lenta crescita de-
mografica (specie se confrontata con i paesi africani e gli altri
paesi asiatici). Il consumo pro capite in India & solo di 0,9 tep nel
2030, partendo dai 0,5 tep nel 2006.

Nell’Africa sub-sahariana € in media solo di 0,5 tep nel 2030, pari
aun terzo dei consumi in America Latina e a un nono dei consumi
nei paesi OCSE (figura 6).

| consumi energetici in Italia

L’andamento dei prezzi dell’energia nel mondo ha ridotto I'im-
patto in Italia dell’evoluzione dell’assetto normativo, con la libe-
ralizzazione dei mercati energetici e I'introduzione di nuove
forme di incentivazione della produzione di energia elettrica da
fonti rinnovabili.

E’ inoltre una delle cause dei cambiamenti in atto negli approv-
vigionamenti, con la crescita del ruolo del gas naturale rispetto
ai prodotti petroliferi, un tendenziale aumento del contributo
delle fonti rinnovabili e della cogenerazione e, a partire dal 2001,
una ripresa dei consumi di combustibili solidi, il cui contributo alle
fonti energetiche primarie (compresa I’energia elettrica prima-
ria) e passato dall’8,6% del 2001 all’11,1% del 2007 (figura 7).
Le modifiche nel mix delle fonti primarie d’energia non hanno co-
munque ridotto I'elevata dipendenza energetica del nostro Paese,
che anzi & passata dall’82,8% nel 1990 all'85,8% nel 2007.
Lobiettivo di ridurre la vulnerabilita del nostro sistema economico
conseguente da questa struttura degli approvvigionamenti ha in-
dotto il Governo a programmare il rilancio della produzione di
elettricita da fonte nucleare.

A partire dal 1990 si registra un andamento crescente dei con-
sumi totali di energia, con un incremento del 19,9% nel 2006,
mentre nel 2007 si registra una diminuzione rispetto all’anno pre-
cedente del 3,3%. | principali settori che dal 1990 presentavano
una forte crescita dei consumi finali mostrano una flessione
nel 2007: trasporti -0,4%, residenziale/terziario -4,2%, indu-
stria -2,6% e agricoltura -3,6%. Relativamente alla distribuzione

dei consumi finali di energia (usi non energetici e bunkeraggi
esclusi), il settore trasporti assorbe il 34,3% dei consumi, seguito
dal settore civile e dall’'industria, con il 32,8% e 30,4% rispetti-
vamente.

L'ltalia resta comunque uno dei Paesi del G20 con la piu bassa
intensita energetica totale in termini di valori corretti a parita di
potere d’acquisto, inferiore alla media mondiale e a quella OCSE,
effetto congiunto del calo dei consumi energetici totali e della
crescita limitata del PIL (figura 8).

In Italia tra il 1994 e il 2006 il tasso di crescita della produzione
di energia elettrica & stato notevolmente maggiore di quello dei
consumi totali di energia; solo nel 2007 si & registrato un lieve
calo, pari allo 0,1%, rispetto all’anno precedente. Tale risultato
indica un ruolo crescente dell’elettricita come vettore energetico
nel sistema energetico nazionale.

Figura

Consumi totali di energia per fonti primarie, 1990-2007

Fonte: elaborazione ENEA su dati del Ministero dello Sviluppo Economico, 2008
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Figura

Intensita energetica totale per i Paesi del G20, riferita
a$2.000 e $2.000 corretti a parita di potere di acquisto (ppa),
2006

Fonte: Agenzia Internazionale dell’Energia, 2008
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La produzione di energia rinnovabile
nell’Unione europea e in Italia

Nel 2005 la produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile
copre il 14% del consumo interno lordo di elettricita dell’'UE 27,
percentuale che aumenta leggermente (14,5%) se si considera
il consumo dell’UE 15. Lammontare totale di produzione nell’'UE
27 e nel 2005 pari a 464,6 TWh (figura 9).

L'andamento degli ultimi anni mostra un aumento della produ-
zione di energia elettrica da fonti rinnovabili.

L'energia idroelettrica evidenzia una certa discontinuita a fronte
dei diversi livelli di piovosita nel periodo di tempo considerato. In
ogni caso, i grandi impianti idroelettrici hanno esaurito in gran
parte le potenzialita di sviluppo che restano invece buone per la
produzione da impianti di potenza nominale < 10 MW. In questo
caso I'ltalia si presentava nel 2005 al secondo posto dopo la Ger-
mania e prima di Francia e Spagna.

La fonte con le migliori performance di crescita & quella eolica,
la cui produzione & passata, nell’'UE 27, da 3,5 TWh nel 1994 a
22,3 TWh nel 2000, fino ad arrivare a 70,4 TWh nel 2005. La ri-
partizione della produzione mostra una decisa /eadership della
Germania, seguita da Spagna e Danimarca. Lltalia si contende
la quarta posizione con il Regno Unito, che & tuttavia fortemente
impegnato nello sviluppo della tecnologia off shore non ancora
sperimentata in Italia e con minori potenziali teorici di sfrutta-
mento nel Sud rispetto ai mari del nord Europa.

La seconda fonte & rappresentata dalla famiglia delle biomasse
e biogas il cui livello di produzione di energia elettrica nell’UE 27
& pari nel 2005 a 78,2 TWh di cui 41,6 TWh provenienti da im-
pianti a biomasse solide, 22,6 TWh da impianti alimentati a ri-
fiuti e 14 TWh da impianti a biogas. La ripartizione della quota di
produzione di energia elettrica da impianti alimentati a bio-
masse evidenzia di nuovo il primato della Germania quale paese
con la migliore performance. Sequono Finlandia e Svezia, paesi
caratterizzati da un tradizionale sfruttamento della biomassa
legnosa a fini energetici.

La tecnologia solare fotovoltaica connessa alla rete ha trovato un
rilancio in anni recenti. Il suo ritmo di penetrazione, nei paesi che
hanno sostenuto economicamente I'introduzione della tecnolo-
gia, & stato molto elevato a motivo della sua semplicita d’uso e
a fronte della possibilita di rivendere I’energia non consumata al
gestore di rete.

L'ltalia ha il primato della produzione elettrica dalla fonte geo-
termica. In Europa il calore geotermico € sfruttato prevalente-
mente per uso termico, anche a fronte delle minori temperature
utilizzate attraverso pozzi scavati a minore profondita. L'unico
paese che ha avviato un piano di sviluppo della geotermia ad alta
entalpia, oltre I'ltalia, & il Portogallo.

Nel 2007 la domanda di energia elettrica in Italia € aumentata
solo dello 0,7% rispetto all’anno precedente a fronte di una cre-
scita dell’economia italiana dell’1,5%. La diversa dinamica della
domanda elettrica rispetto all’andamento del PIL & legata sia al-
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I'effetto delle temperature relativamente miti del 2007 sia alla
stagnazione della produzione industriale. Di conseguenza I'in-
tensita elettrica & diminuita lo scorso anno dopo 20 anni di evo-
luzione di segno positivo.

Sulla base dei dati pubblicati da Terna Rete elettrica nazionale
Spa il fabbisogno 2007 ¢ stato coperto per I'86,4% con la pro-
duzione nazionale destinata al consumo e per la restante parte
(13,6%) dal saldo estero.

La produzione lorda totale & rimasta sostanzialmente stabile sul
livello dell’'anno precedente. | dati disaggregati per fonte evi-
denziano una crescita della produzione termoelettrica dell’1,1%,
risultando pari a circa 258 TWh. La produzione da gas naturale
& aumentata invece del 6,4%, parallelamente a una contrazione
della produzione da prodotti petroliferi (-23,6%).

La produzione da fonti rinnovabili & diminuita del 3,5%. Accanto
a un decremento della produzione idroelettrica da apporti natu-
rali, va evidenziato un forte aumento della produzione eolica
(39,5%) e da fotovoltaico.

La quota di energia rinnovabile nel parco di generazione elettrica
italiana e pari al 16% a fronte di una quota del 54% coperta dal-
I'uso del gas naturale, dell’8% dai prodotto petroliferi e del 14%
dal carbone (figura 10). Confrontata con il mix di generazione
elettrica di alcuni paesi campione e dell’'UE15, I'ltalia presenta
una forte dipendenza dal gas, una quota relativamente alta dai
derivati del petrolio e una minore o nulla incidenza dalle altre fonti
convenzionali (carbone e nucleare). La posizione delle rinnova-
bili, in termini di copertura del mix di generazione, si presenta so-
stanzialmente in linea con in resto dell’UE. La situazione ¢ tut-
tavia sfavorevole se si tiene conto del consistente apporto delle
importazioni a copertura del fabbisogno elettrico nazionale e della
minore crescita delle fonti rinnovabili rispetto ad altri paesi eu-
ropei.

Nel maggior dettaglio, per le fonti rinnovabili nel periodo 2000 —
2007, a fronte di una riduzione della produzione idroelettrica da
apporti naturali (-24,3%), ¢’é stato un aumento contenuto nella
geotermia (+18,4%) rispetto alle biomasse e rifiuti (+277,8%)
che diventa la seconda voce per importanza del settore. Aumenti
maggiori si trovano nel fotovoltaico, che in valore assulto forni-
sce perd un contributo assai contenuto, e nell’eolico, con un au-
mento nel periodo del 636% (figura 11).

Le emissioni di gas serra

L'aumento globale del consumo di combustibili fossili & respon-
sabile dell’aumento di emissioni di gas serra. Secondo lo scenario
di riferimento elaborato dall'lPCC I'aumento delle emissioni di gas
serra ipotizzato in assenza di cambiamenti nelle politiche dei go-
verni (business as usual) porterebbe al raddoppio della concen-
trazione di questi gas in atmosfera fino a giungere ad una con-
centrazione di circa 1.000 parti per milione di CO- equivalenti
entro la fine di questo secolo, con un aumento della temperatura

Figura

Ripartizione della produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili negli Stati dell’'UE 27, 2005
Fonte: Eurostat, 2008
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Figura

Produzione di energia elettrica per fonte, 2000-2007

Nota: (1) dati provvisori.
Fonte: elaborazione Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
su dati Autorita per I'energia elettrica ed il gas, 2008
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Figura

Produzione di elettricita da fonti rinnovabili, 2000 - 2007

Nota: (1) dati provvisori.
Fonte: elaborazione Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
su dati Autorita per I'energia elettrica ed il gas, 2008
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media globale stimato fino a 6° C.

L'Agenzia Internazionale dell’Energia (IEA) stima che le emissioni
globali di CO2 connesse ai consumi energetici passeranno da 28
gigatonnellate (Gt) nel 2006 a 41 Gt nel 2030 (figura 12).
L'aumento mondiale delle emissioni di gas serra, includendo le
emissioni di CO2 non dipendenti dal consumo energetico e in-
cludendo gli altri 5 gas serra, prevede una crescita da 44,2 Gt
(02 equivalenti nel 2005 a 59,6 nel 2030 (figura 13). Le emis-
sioni di CO2 nel settore industriale sono in aumento alla stessa
velocita di quelle del settore energetico, mentre si prevedono in
diminuzione le emissioni legate all’uso del suolo (soprattutto per
la deforestazione).

Tre quarti del previsto aumento di emissioni di CO- legate al-
I'energia sara prodotto da Cina, India e Medio Oriente. Le emis-
sioni nei Paesi OCSE raggiungeranno un massimo subito dopo
il 2020 per poi diminuire. Solo in Europa e in Giappone si
avranno nel 2030 emissioni inferiori a quelle di oggi.

La maggior parte della crescita delle emissioni di CO2 per il con-
sumo globale di energia si prevede che sara prodotta dalle
citta, la cui quota passera dal 71% del 2006 al 76% del 2030
in relazione all’aumento del processo di urbanizzazione. | resi-
denti nelle citta tendono a consumare pil energia di quelli resi-
denti nelle campagne, con la conseguenza di avere una mag-
giore emissione di CO2 pro capite (figura 14).

Un aspetto rilevante, che lega le emissioni di gas serra al com-
mercio e alle esportazioni, & che il consumo di beni e servizi av-
viene spesso in un paese diverso da quello in cui le emissioni
sono state generate.

Questo & un motivo di preoccupazione per alcune economie
emergenti, pill orientate all’esportazione e spesso all’esporta-
zione di prodotti finiti energivori.

La percentuale delle esportazioni in termini di PIL puo essere uti-
lizzata come un semplice indicatore proxy per la quota di emis-
sioni di CO2 legate al consumo di energia e incorporate nella pro-
duzione nazionale per I’esportazione.

| paesi per i quali sono disponibili dati aggiornati relativi al com-
mercio sono responsabili dell’83% delle emissioni di CO2 a livello
mondiale. Raggruppando questi paesi in otto regioni, la stima
della quota di emissioni incorporata nelle esportazioni nel 2006
va dal 15% per il Nord America al 48% per il Medio Oriente. La
differenza tiene conto della quantita e del tipo di esportazioni e
dell'intensita di carbonio per il consumo energetico (figura 15).
L'effetto sulle emissioni globali della diminuzione dell’intensita
energica globale (-33%) durante il periodo 1970-2004 ¢ stato
minore dell’effetto combinato della crescita del reddito pro ca-
pite globale (77%) e della crescita della popolazione globale
(69%), entrambi fattori determinanti I'aumento delle emissioni
di CO: relative all’energia.

Nel lungo periodo la tendenza alla diminuzione dell’intensita di
carbonio nella produzione di energia, intesa come CO2 emessa
per unita di energia prodotta, si € invertita dopo il 2000.
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Figura
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Le differenze fra i Paesi in termini di reddito pro capite, emissioni
pro capite ed intensita di energia rimangono significative. Nel
2004 i 41 Paesi dell’Allegato | della UNFCCC costituivano il 20%
della popolazione mondiale, producevano il 57% del Prodotto In-
terno Lordo (PIL) mondiale basato sul potere di acquisto parita-
rio (ppa), ed erano responsabili del 46% delle emissioni globali
di gas serra (figura 16). Se si considera uno scenario in cui la con-
centrazione di gas serra sia stabilizzata a 550 ppm di CO2 equi-
valente, con un conseguente possibile aumento di circa 3° C della
temperatura media globale, ed uno in cui la concentrazione di gas

Tabella

serra ¢ stabilizzata a 450 ppm, che implicherebbe un aumento
di 2° C, essi presenterebbero un andamento simile delle emis-
sioni fino al 2020, ma una caduta di emissioni molto piu forte
dopo il 2020 per lo scenario 450 ppm (figura 17).

In termini economici, lo scenario a 550 ppm implicherebbe glo-
balmente una riduzione del PIL dallo 0,2% al 2,5%, mentre la ri-
duzione a 450 ppm una riduzione del PIL dallo 0,5% al 3,0%.
Nella tabella 1 sono riportate le stime dei costi dei cambiamenti
climatici come percentuale del PIL prodotto nell’ambito degli studi
pil recenti elaborati.

Stima dei costi del cambiamento climatico globale in rapporto ai livelli futuri del PIL

Fonte: elaborazione del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, 2009

Stima dei costi in rapporto

Fonte al PIL globale al PIL 2006 Dettaglio
Rapporto Stern, 2006 1% 385 miliardi di € Costi al 2050. Obiettivo di stabilizzazione:
0 484 miliardi di $ 450 ppm CO2 0 500-550 ppm CO: eq
Vattenfall, 2007 0,6% 231 miliardi di € Costi per limitare le concentrazioni di gas
0290 miliardi di $ a effetto serra a 450 ppm CO: al 2030.
Valutazione dettagliata delle opportunita
legate al costo minore
Commissione europea, 2007 0,5% 193 miliardi di € Investimenti nella economia a basso

0 242 miliardi di $

contenuto di carbonio nel periodo 2013-2030.
Obiettivo di stabilizzazione: 450 ppm COzeq
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Le emissioni di gas serra in Italia

L'ltalia non si sottrae al generale frend di crescita delle emissioni
di gas serra: i dati piu recenti dell'inventario nazionale delle
emissioni mostrano, infatti, che queste sono passate da 516,9 a
567,9 milioni di tonnellate di CO2 equivalenti (Mt CO2 eq) nel pe-
riodo 1990-2006, con un incremento del 9,9%. Secondo il Pro-
tocollo di Kyoto, I'ltalia nel periodo 2008-2012 dovrebbe ripor-
tare le proprie emissioni a - 6,5% rispetto alle emissioni del 1990,
ossia a 483,3 Mt CO2eq.

A livello globale I'ltalia & responsabile di non piti dell’1,7% delle
emissioni complessive provenienti dall’'uso dei combustibili fos-
sili, risultando in nona posizione tra i dieci paesi con i maggiori
livelli di emissioni di gas serra®.

Tra il 1990 e il 2006, le emissioni di gas serra in Italia sono cre-
sciute complessivamente di 51,0 milioni Mt CO2 eq. In questo pe-
riodo si sono ridotte le emissioni fuggitive (dovute a perdite ac-
cidentali durante le fasi di estrazione e distribuzione degli
idrocarburi), quelle provenienti dall'industria manifatturiera, dal-
I'agricoltura e dall’'uso di solventi, mentre sono aumentate quelle
provenienti dai processi industriali, dai rifiuti, dal settore resi-
denziale e dei servizi e, soprattutto, quelle provenienti dalle in-
dustrie energetiche e dai trasporti (+28,7 Mt CO2 eq) (figura 18).
L'andamento di crescita delle emissioni descritto presenta un’in-
versione di tendenza dal 2005. Infatti nel 2006 si & osservata una
flessione delle emissioni rispetto all’anno precedente per la
maggior parte dei settori, a fronte di un incremento per i trasporti,
le industrie manifatturiere e I'uso dei solventi. Complessiva-
mente si registra una riduzione delle emissioni rispetto all’anno
precedente, pari a -1,73% (-10 Mt CO2 eq) per le emissioni to-
tali, e a-0,91% (-4,3 Mt CO2 eq) per quelle provenienti dai pro-
cessi di combustione.

A causa della crescita delle emissioni dalle industrie energetiche
e dai trasporti, I'ltalia non sara prevedibilmente in condizione di
raggiungere |'obiettivo di Kyoto con sole misure nazionali, e do-
vra fare ricorso ai crediti generati dalle attivita forestali e dagli
interventi di cooperazione internazionale (Clean Development Me-
chanism, Joint Implementation) definiti dal Protocollo di Kyoto.

Il quadro degli impegni

Le principali misure di risposta sono relative alla riduzione delle
emissioni di gas serra (mitigazione) e all’adattamento ai cam-
biamenti climatici in atto. Tali misure possono essere tra loro
complementari, sostituibili o indipendenti. Dalle recenti valuta-
zioni dell’'lPCC appare evidente che con le attuali politiche di mi-
tigazione dei cambiamenti climatici, le emissioni globali di gas
serra continueranno a crescere durante i prossimi decenni. Per-
tanto, indipendentemente dalle misure mitigative adottate, sa-
ranno richieste misure di adattamento a causa dell’inerzia del si-
stema climatico e dei cambiamenti gia in corso. Tuttavia occorre

— 9 EA (2007). CO- emissions from fuel combustion, 1971-2005

Figura

Emissioni di gas serra per settore economico
per gli anni 2005 e 2006 confrontati con il 1990, variazione %
Fonte: ISPRA, 2008
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considerare che, a causa di questa inerzia, i benefici delle misure
di mitigazione adottate oggi potranno manifestarsi solo in un arco
temporale medio-lungo e che il futuro potenziale di tali misure
e piu elevato delle misure di adattamento che possono essere
adottate oggi.

La principale risposta della comunita internazionale all’effetto
serra e al riscaldamento globale & la Convenzione Quadro delle
Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici (UNFCCC) del 1992.
L'obiettivo finale della Convenzione & la stabilizzazione delle
concentrazioni nell’atmosfera dei gas a effetto serra ad un livello
tale da impedire pericolose interferenze di origine antropica con
il sistema climatico. Tuttavia, poiché i processi climatici presen-
tano lunghi tempi di reazione fra le cause e gli effetti, anche in
presenza di importanti azioni volte a limitare le emissioni di gas
a effetto serra i cambiamenti climatici saranno inevitabili in fu-
turo. Le azioni efficaci da intraprendere sono quindi quelle di ral-
lentare il pili possibile il fenomeno attraverso strategie di miti-
gazione (che agiscono sulle cause) e di adottare strategie di
adattamento, che agiscono sugli effetti e sulla minimizzazione dei
possibili danni.

Uno strumento operativo di mitigazione del’'UNFCCC ¢ il Proto-
collo di Kyoto, che impegna i paesi industrializzati (elencati nel-
I’Annesso 1) a ridurre le proprie emissioni di anidride carbonica
e di altri cinque gas a effetto serra entro il 2012 nella misura
complessiva del 5,2% rispetto ai livelli del 1990. Nello stesso
tempo, considerando che la riduzione delle emissioni di CO- e de-
gli altri gas ad effetto serra ¢ efficace indipendentemente dalla
regione del pianeta nella quale venga realizzata e che le proie-
zioni al 2010 delle emissioni dei paesi industrializzati erano ge-
neralmente in crescita rispetto ai livelli del 1990, gia nel 1997
(anno in cui & stato firmato), il Protocollo ha istituito tre mecca-
nismi di attuazione (definiti “flessibili”), finalizzati a dare rilievo
globale agli impegni di riduzione e attraverso i quali i paesi in-
dustrializzati possono integrare le rispettive misure nazionali
nella cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.

Nel contesto europeo (EU15) per ogni Stato membro si & definito
un obiettivo in funzione di un criterio di ripartizione. La figura 19
evidenzia come molti dei paesi non siano in linea con gli obiet-
tivi fissati dal Protocollo di Kyoto. In linea con tali obiettivi sono
la Germania, il Belgio e i Paesi Bassi mentre Regno Unito, Sve-
zia e Francia nel 2006 hanno ridotto le emissioni oltre gli obiet-
tivi fissati per il periodo 2008-2012. | paesi di nuova accessione
(tranne la Slovenia) hanno in genere ridotto le proprie emissioni
ben al di la degli obiettivi di Kyoto. Cipro e Malta, non inclusi nel-
I'Allegato I della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici
(come Paesi in via di sviluppo) non hanno obblighi di riduzione
delle emissioni.

Figura

Confronto dei livelli di emissione di gas serra nel 2006
rispetto all’anno base 1990 e all’obiettivo di Kyoto
per il periodo 2008-2012 nei Paesi europei (EU27)

Fonte: elaborazione ISPRA su dati delle Nazioni Unite
sulla Convenzione quadro sui cambiamenti climatici, 2008
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Il post - Kyoto

In termini di politica internazionale sono stati compiuti importanti
passi avanti nell’ambito dei negoziati avvenuti alla Conferenza di
Bali in Indonesia del 2007, dove si € tenuta la 132 sessione della
Conferenza delle Parti (COP) della Convenzione Quadro delle
Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici (UNFCCC).

Uno dei principali risultati della Conferenza di Bali & stato I’ado-
zione della Bali Road Map, un documento costituito da un certo
numero di decisioni essenziali per garantire un clima futuro si-
curo. La Road Map include un piano d’azione (Bali Action Plan)
che traccia il percorso di un nuovo processo atto a consentire la
piena attuazione della Convenzione attraverso azioni a lungo ter-
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mine, e prevede cinque argomenti principali di negoziazione: una
visione condivisa per un’azione cooperativa a lungo termine, la
mitigazione, I'adattamento, lo sviluppo e il trasferimento tecno-
logico, la mobilitazione di risorse finanziarie.

Nel corso della successiva 142 sessione della COP che si &
svolta a Poznan (Polonia) nel dicembre 2008, & stato registrato
un consenso tra le Parti sulla programmazione delle prossime
sessioni negoziali, oltre che su alcuni argomenti di rilievo rela-
tivi all’attuazione del Protocollo di Kyoto. In tale occasione I'lta-
lia ha manifestato I'intenzione di utilizzare le riunioni del G8, al-
largate ai Paesi emergenti, che presiede nel 2009, per favorire
il raggiungimento di un accordo entro la 152 sessione della Con-
ferenza delle Parti che si terra nel 2009 a Copenhagen.

Il pacchetto Clima Energia dell’Unione europea

Il Consiglio europeo dell’8-9 marzo 2007 ha definito le misure strategiche di riduzione delle emissioni atmo-
sferiche dal settore energetico. Sono cosi stati posti i seguenti obiettivi per il 2020:

a) riduzione delle emissioni di gas serra del 20% rispetto al 1990;

b) contributo del 20% delle fonti rinnovabili al consumo totale di energia;

¢) riduzione del 20% dei consumi energetici rispetto alle proiezioni al 2020;

d) contributo del 10% di biocarburanti per il trasporto.

In tal modo, insieme all’obiettivo di contrastare i cambiamenti climatici, si intende incrementare la sicurezza
delle fonti energetiche, assicurare la competitivita dell’economia europea e promuovere un’economia a basso

contenuto di carbonio.

Inoltre, le Conclusioni del Consiglio europeo stabiliscono I'impegno a contenere I'aumento della temperatura
media globale entro un valore massimo di 2°C rispetto ai livelli pre-industriali.

I 18 dicembre 2008 la Commissione europea ha raggiunto, attraverso un serrato dibattito tra gli Stati mem-
bri, un importante accordo su un pacchetto di proposte finalizzate al raggiungimento degli obiettivi per il 2020.

I pacchetto “Clima Energia” comprende:

a) la revisione e 'estensione del sistema europeo di emissions trading : |a proposta di direttiva stabilisce che,
al 2020, i settori regolati dalla direttiva 2003/87/CE riducano le emissioni di gas serra del 21% rispetto ai li-

velli del 2005;

b) I'introduzione di un obiettivo di riduzione delle emissioni di gas serra per i settori non regolati dalla diret-
tiva 2003/87/CE pari al 10% rispetto ai livelli del 2005 a livello comunitario, con una ripartizione degli oneri
tra gli Stati membri, nell’ambito della quale all’ltalia spetterebbe un obiettivo del 13%;

¢) I'introduzione di una ripartizione tra gli Stati membri dell’obiettivo comunitario relativo alle fonti rinnova-
bili, nell’ambito della quale spetterebbe all’ltalia un obiettivo del 17%;

d) la definizione di un quadro giuridico per lo stoccaggio geologico dell’anidride carbonica, tale da garantire
che il contenimento di questa sostanza sia permanente e che i possibili rischi per I'ambiente e per la salute

siano ridotti al minimo.

In riferimento al punto c) sulla ripartizione tra gli Stati membri dell’obiettivo comunitario relativo alle fonti rin-
novabili, & importante rilevare come il Governo abbia provveduto al passaggio verso una fase operativa per il
raggiungimento dell’obiettivo per I'ltalia. Infatti il dispositivo di conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto legge 30 dicembre 2008 n.208, recante misure straordinarie in materia di risorse idriche e di protezione
dell’ambiente, prevede che il Ministro dello Sviluppo Economico, di concerto con il Ministro dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, definisca la ripartizione fra regioni e province autonome
di Trento e di Bolzano della quota minima di incremento dell’energia prodotta con fonti rinnovabili per rag-
giungere I'obiettivo del 17% del consumo interno lordo entro il 2020 ed i successivi aggiornamenti che sa-

ranno proposti dall’Unione europea.
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| bandi sull’efficienza energetica
del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

Il bando “Fotovoltaico nell’architettura” del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, €
finalizzato alla corresponsione di contributi per la realizzazione di impianti fotovoltaici (taglia compresa tra 1
e 50 kWp), completamente integrati in complessi edilizi. Nel 2007 sono stati stanziati oltre 2,6 milioni di euro,
nel 2008 il bando & stato rifinanziato per un milione di euro con fondi attribuiti al Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare dalla legge finanziaria 2008. Delle 64 domande pervenute, 48 sono state
ammesse a cofinanziamento. La realizzazione degli impianti presso i 48 enti locali aderenti al programma por-
tera alla realizzazione di 886,50 kWp di fotovoltaico per una produzione attesa annua di oltre 1,1 MWh e una
riduzione in termini di emissioni di circa 570 tonnellate di CO2 /anno.

Nel settore del solare termico, il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha assegnato
alle regioni circa 8,5 milioni di euro per I'avvio del programma nazionale di diffusione di impianti solari ter-
mici per la produzione di acqua calda sanitaria, riscaldamento dell’acqua delle piscine, riscaldamento degli
edifici destinato a tutti i soggetti pubblici e privati. Il programma, cofinanziato dalle regioni al 50%, € gestito
dalle regioni stesse.

I 23 dicembre 2008 & stato pubblicato il bando di 10 milioni di euro destinati al finanziamento di progetti di
ricerca finalizzati ad interventi di efficienza energetica e all’'uso delle fonti rinnovabili in area urbana, stanziati
nella legge finanziaria 2005. Il fondo ha lo scopo di cofinanziare, fino ad un massimo del 50% dei costi am-
missibili, studi e ricerche nel campo ambientale e delle fonti di energia rinnovabili per migliorare la qualita am-
bientale nei centri urbani.

Il Piano USA di stimolo all’economia

A fronte della crisi mondiale economica e finanziaria, i Paesi maggiormente sviluppati hanno messo in
campo, secondo strategie concordate e coordinate, diverse azioni per il rilancio dell’economia.

Di particolare significato, sia per I'impegno economico che per le tematiche considerate, € lo “stimulus plan”
per rilanciare I’economia USA proposto dal Presidente Obama.

Il Piano' & fortemente incentrato sulle politiche per lo sviluppo delle energie pulite e prevede un articolato pro-
gramma di obiettivi e interventi finanziari per sostenere la transizione energetica degli USA verso un’econo-
mia a basso contenuto di carbonio, per raggiungere una riduzione dell’80% rispetto ai livelli del 1990 entro il
2050. Questo sforzo punta ad allineare I'economia USA agli obiettivi di riduzione delle emissioni indicati dal
Panel Intergovernativo delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici (IPCC).

Gli obiettivi principali del Piano sono

- lo sviluppo e la diffusione di “energie pulite” (15 miliardi $ di investimento all’anno per 10 anni);

- la fissazione di limiti alle emissioni di anidride carbonica per le imprese industriali e la contestuale
istituzione di un sistema “cap and trade” simile all’” Emissions Trading Scheme” della UE per ridurre
le emissioni di gas serra dell’80% entro il 2050;

- messa in circolazione su strada di 1 milione di auto ibride entro il 2015;

- produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile pari al 10% del totale entro il 2012 e pari al 25%
entro il 2025;

- risparmiare entro 10 anni piu petrolio di quello che attualmente viene importato complessivamente
dal Medio Oriente e dal Venezuela.

Il “pacchetto” di obiettivi e misure dovrebbe generare almeno 5 milioni di nuovi posti di lavoro e rappresen-
tare cosi la prima concreta dimostrazione su larga scala della convergenza tra protezione dell’ambiente e cre-
scita economica.

Il Piano assume una duplice valenza anche per le politiche Europee. Infatti & finalizzato alla realizzazione di
programmi e interventi nel mercato interno USA, sostenuti da un forte impegno finanziario, e con un obiettivo
temporale tra il 2025 e il 2050 che consente di avviare politiche e investimenti di largo respiro. La scelta da

— 1 http://www.whitehouse.gov/agenda/energy_and_environment/
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quindi una prospettiva di successo e redditivita agli investimenti nello sviluppo di nuove tecnologie che ri-
chiedono tempi medio - lunghi. Questa scelta, inoltre, potrebbe assicurare agli USA la leadership mondiale per
lo sviluppo delle soluzioni pili avanzate nelle tecnologie energetiche, nella produzione dei veicoli a basso con-
sumo e nei combustibili alternativi. Tenendo conto che Cina e Brasile hanno recentemente indicato la via della
cooperazione finanziaria e tecnologica internazionale per la riduzione delle emissioni, il partenariato Brasile-
Cina-USA potrebbe rappresentare nel prossimo futuro I'asse di riferimento per la “de-carbonizzazione” del-
I’economia mondiale.

Questo scenario € in parte disarmonico con quanto sinora delineato dall’'Unione europea, poiche il “pacchetto
clima energia” recentemente approvato dal Consiglio offre molte indicazioni sulla “architettura istituzionale”
del sistema europeo per la riduzione delle emissioni, ma da poche e preliminari opzioni per i meccanismi fi-
nanziari e gli investimenti necessari, con il rischio di porre I'Unione Europea in una posizione marginale.

Di contro, ed ¢ il secondo aspetto di interesse per le politiche europee, il Piano Obama offre alle istituzioni eu-
ropee una sponda sia per uscire dal “cul de sac” dell’approccio unilaterale della UE sui cambiamenti clima-
tici, sia per aprire un nuovo partenariato con gli USA finalizzato allo sviluppo delle soluzioni tecnologiche e
finanziarie piuttosto che alla prevalente ed estenuante ricerca di accordi sulle regole. In questa prospettiva la
UE potrebbe sostenere, con misure incentivanti adeguate, da un lato programmi comuni di imprese europee
e USA per lo sviluppo delle nuove tecnologie a basso contenuto di carbonio, dall’altro competere con gli stessi
USA nel partenariato con la Cina e il Brasile.

Potrebbe conseguentemente essere necessario per I’'Unione europea utilizzare subito la clausola di revisione
inserita nel “pacchetto clima energia” per identificare e inserire le misure di incentivazione alle imprese, per
valorizzare tutte le possibilita di partenariato con gli USA e congelare le procedure che invece rischiano di im-
pedire all’Europa di cogliere le opportunita offerte dalla nuova situazione, a partire da quelle che fanno rife-
rimento al rispetto degli impegni assunti con il Protocollo di Kyoto che determinano una inevitabile distorsione
di risorse dagli investimenti per le nuove tecnologie.

In questo nuovo contesto la presidenza del G8+5 Economie emergenti (Brasile, Cina, India, Messico, Sud Africa)
offre all’ltalia una grande opportunita, anche tenendo conto che in campagna elettorale il Presidente Obama
ha proposto l'istituzione di un Global Energy Forum composto dai paesi del gruppo G8+5.

Figura

Ripartizione

delle risorse nello
stimulus plan
USA

Aggiornamento rete elettrica
Mobilita di massa 1 miliardi di $
13 miliardi di $

Efficienza edifici
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Fonte:
CNN Money, 2009
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— 2 Fabbisogni di energia primaria con riferimento alla sola climatizzazione invernale e, nel caso dell’isolamento termico, i valori limite delle
trasmittanze termiche delle strutture che costituiscono I'involucro — 3 Nel caso di nuove costruzioni, in occasione di ristrutturazioni di impianti
termici esistenti o di nuove installazioni, almeno il 50% del fabbisogno di energia primaria richiesta per la produzione di acqua calda sanitaria
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Le politiche di efficienza energetica negli edifici

Lltalia ha recepito la direttiva europea 2002/91/CE sul rendimento energetico nell’edilizia con i decreti legislativi
192/2005 e 311/2006. La normativa introduce la certificazione energetica dell’edificio quale strumento necessa-
rio per il rilascio dei permessi di costruzione nel caso di nuovi edifici, per la transazione nel campo immobiliare e
per I'accesso agli incentivi di settore. Sono inoltre stabiliti i valori limite dell’indicatore di prestazione energetica
(EPi) degli edifici®. Per tutti i nuovi edifici & obbligatorio I'uso di fonti rinnovabili per la produzione di energia ter-
mica ed elettrica®.

Gran parte del patrimonio edilizio esistente (il 40%) ha un’eta superiore ai 50 anni e molti dei lavori nel settore sono
dedicati alla manutenzione straordinaria e alla riqualificazione. Il livello della prestazione energetica degli edifici ri-
sulta carente, soprattutto per quel che riguarda I'isolamento termico dell’involucro e la gestione degli impianti ter-
mici. In riferimento ai consumi medi nazionali, si valuta che un’unita residenziale di 90/100 m?, realizzata con fi-
nitura media e con le tradizionali caratteristiche costruttive, richiede per il solo riscaldamento invernale circa 1
tonnellata equivalente di petrolio (tep) all’anno. Di contro, se si valuta la sostenibilita dell’edificio in termini di Ex-
tend Life Cycle Cost, considerando tutti i costi e le ricadute da sostenere dalla fase di ideazione a quella di demo-
lizione ed eventualmente di riciclo, il costo energetico necessario a realizzare un’abitazione si aggira sui 5,5 tep.
Quindi, in poco pitl di cinque anni si uguaglia con il solo riscaldamento invernale la quantita di energia impiegata
durante tutte le fasi della sua costruzione. Negli ultimi anni, il raffrescamento estivo e il relativo uso dei condizio-
natori ha rappresentato un ulteriore fattore di aumento del consumo di energia, tanto che il picco di assorbimento
di potenza elettrica estiva supera ormai in modo sistematico quello invernale.

La Commissione europea con la direttiva 2006/32/CE stabilisce che gli Stati membri conseguano un obiettivo na-
zionale vincolante indicativo di risparmio energetico pari al 9% entro il 2016. Inoltre richiede agli Stati membri la
redazione di Piani d’Azione in materia di Efficienza Energetica (PAEE). Nel piano di azione presentato dall’ltalia il
targetfissato & stato innalzato a 9,6% di risparmio energetico al 2016. Ci si attende il maggior contributo dal set-
tore civile (residenziale e terziario). Infatti, dei 126,3 TWh che rappresentano il risparmio energetico annuo atteso
per il 2016, ben 56,8 TWh (pari al 45% del totale) riguardano il settore residenziale, mentre altri 24,7 TWh (pari al
19,5%) attengono al terziario. Le misure da adottare per ridurre i consumi riguardano prevalentemente la coiben-
tazione delle superfici murarie degli edifici, I'impiego dei doppi vetri, I'uso di impianti di condizionamento e riscal-
damento efficienti e la sostituzione di eletirodomestici con apparecchiature di classe energetica superiore (tabella).
Per il raggiungimento degli obiettivi sono stati messi in campo il Progetto Efficienza Industria 2015* e la legge fi-
nanziaria 2008. La legge finanziaria 2008, nell’estendere i provvedimenti gia emanati nel 2007 basati sulle pre-
scrizioni del DLgs 192/2005, ha prorogato gli incentivi previsti dalla precedente legge finanziaria sino a tutto il 2010.
In particolare, prevede una detrazione fiscale del 55% delle spese sostenute per gli interventi di riqualificazione
energetica degli edifici esistenti. Un’ulteriore detrazione del 20% & prevista per I'acquisto di frigoriferi o congela-
tori ad alta efficienza e per I'installazione di motori elettrici dello stesso tipo. Dal 2009 il rilascio del permesso di
costruzione e subordinato all'installazione di impianti per la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili (tali
da garantire almeno 1 KW per ogni unita abitativa) e alla certificazione energetica.

Per I'energia elettrica prodotta da fotovoltaico & in vigore il “Conto Energia”. Per tutte le altre fonti rinnovabili, la
legge finanziaria ha introdotto la possibilita di usufruire del sistema di incentivo in “Conto Energia” per impianti di
potenza inferiore ai 200 kW per I'eolico e inferiore ad 1 MW per tutte le altre fonti. Questa novita permette di ren-
dere pitl competitiva e semplice la realizzazione di progetti di piccola taglia, quali il minieolico e la geotermia, uti-
lizzabili negli edifici ma ancora poco diffusi. Infatti le problematiche relative all’arredo urbano rappresentano an-
cora un ambito poco dibattuto e le nuove tecnologie fanno fatica ad imporsi poiché sono strettamente legate
all'accettabilita sociale delle scelte energetiche.

La promozione di idee e iniziative nel campo della sostenibilita energetica applicata al settore dell’edilizia e alla
pianificazione urbana rappresenta I'oggetto del sodalizio tra urbanistica e ambiente, concretizzato dal concorso na-
zionale “Energia sostenibile nelle citta”, promosso dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
e dall’Istituto Nazionale di Urbanistica, nell